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Baraniuk Kamil

Uniwersytet Wroctawski

Rosyjskie dziatania dezintegracyjne w Europie

Artykut  opisuje problem wykorzystania przez Federacje Rosyjskg narzedz
ukierunkowanych na dezintegracje Unii Europejskiej i relacji z jej panstwami sojuszniczymi.
Uwzgledniono uwarunkowania wptywajgce na postugiwanie sie tego rodzaju instrumentami

przez to panstwo oraz przedstawiono ich istote i historie.

Wstep

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie problemu podejmowania przez Federacije
Rosyjska przedsiewzie¢ obliczonych na dezintegracje zardwno Unii Europejskiej, jak
i poluzowania wiezdw tgczgcych jej cztonkdw z panstwami sojuszniczymi, ze szczegdinym
uwzglednieniem Standw Zjednoczonych. W pierwszej kolejnosci zdecydowano sie omdowic
uwarunkowania o charakterze politycznymi filozoficzno-ideologicznym, ktdére w sposdb istotny
wptywajg na optyke potozenia geopolitycznego Federacji Rosyjskiej obecnych wtadz tego
kraju i w efekcie takze na postrzeganie narzedzi jakimi powinno sie w tej sytuaciji reagowac.
W dalszej czesci podijeto prébe przedstawienia istoty postugiwania sie tymi narzedziami oraz

przedstawiono ich geneze.

Wspotczesne zatozenia geopolityczne Federaciji Rosyjskiej

Euroazjatyzm jest prgdem intelektualno-ideclogicznym, ktdry wydaje sie wywierad
zZnaczqgcy wptyw na obecng rosyjskg elite panstwowq!. Istota tego nurtu opiera sie
na zatozeniu, ze Rosja stanowi odrebne panstwo-kontynent i cywilizacje, ktdérej specyfika
diametralnie rézni sie od kregu cywilizacji zachodniej. Euroazjaci stojg na stanowisky,
ze wartoscieuropeijskie nie majg charakteru uniwersalistycznego, przystawalnego dla kazdego
regionu i narodu $wiata. Co wiecej, pewne ich aspekty - np. kosmopolityzm budowany
na gruncie warto$ci demokratyczno-liberalnych - stanowizagrozenie dla ludzkoscii powinna

sie ona mu przeciwstawiac?2,

1Szerzej na temat wptywu nurtu euroazjatyzmu na establishment rosyjski zob. M. Wojnowski, Aleksander Dugin a resorty
sitowe Federacji Rosyjskiej. Przyczynek do badarn nad wykorzystaniem geopolityki przez cywilne i wojskowe stuzby
specjalne we wspdtczesnej Rosji, [w:] ,,Przeglgd Bezpieczenstwa Wewnetrznego”, nr 10 (6) 2014.

2 J. Diec, Geostrategiczny wybdr Rosji u zarania trzeciego tysigclecia. Tom . Doktryna rosyjskiej polityki zagranicznej

partnerzy najblizsi i najdalsi, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakdw 2015, s. 55-56.




Jednym z wiodgcych przedstawicieli tego nurtu jest Aleksandr Dugin — naukowiec,
doradca orazjedenztechnologdw rosyjskiej wtadzy. W kontekscie tematu niniejszego artykutu
warto zwrdci¢ uwage na podziat cywilizacyjny Swiata, ktéry proponuje ten badaczs:

e cywilizacja morska, nazywana réwniez przez niego ,atlantyckq”, ktérej gtéwnym
osrodkiem sq Stany Zjednoczone. Charakteryzuje sie ona takimi cechami jak:
indywidualistyczny styl zycia, materializm, relatywizm moralny i globalizm. Cywilizacja ta
dazy do tego, aby te wartosci rozprzestrzeni¢ (czy wrecz narzucic) reszcie swiata.

e cywilzacja kontynentalna, zwana tez ,euroazjatyckq”, ktdrej centrum ma by<¢ Rosja.
Charakteryzujq jg takie przymioty jak: warto$¢ ducha, kolektywizm, tradycja, wrogosé
do relatywizmu moralnego. Sg to wiec alternatywne wartoscidla zachodui w oparciu
0 nie powinno zosta¢ zbudowane imperium Igdowe na linii panstw Niemcy-Rosja-Iran-
Japonia (tzw. ,s0jusz Berlin-M oskwa-Teheran-Tokio”).

Powyzsze zatozenia staty sie podstawqg dla podjecia dziatan zmierzajgcych do ponownej
integracijiobszaru poradzieckiego. Instytucjonalnych préb podejmowanych w celu utrzymania
przez Rosjan wptywdw na tym terenie po rozpadzie ZSRR byto wiele, a rozpoczety sie one
utworzeniem Wspdlnoty Niepodlegtych Panstww 1991 r. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze pomimo
podejmowania szeregu kontaktdéw bilateralnych oraz tworzenia nowych organdéw
wspolnotowych procesy infegracyjne w sferze gospodarczej oraz politycznej nie przynosity
postulowanych efektdw. Jedynie w ograniczonym zakresie udato sie stworzy¢ odrebny
i skonsolidowany organizm polityczny, ktéry bytby zdolny do prowadzenia wspdlnej polityki
zagranicznej. Sytuacija taka wynikata z nieufnosci wobec Rosji wirdd czesci bytych cztonkow-
republik ZSRR, ktdére w ostatniej dekadzie XXI wieku uzyskaty niepodlegto$é. Do niepetnego
powodzenia dziatan integracyjnych opartych na strukturze WNP z pewnosciq przyczynita sie
réwniez relatywna stabos¢ panstwa rosyjskiego w latach 90. jako gtéwnejsity napedowejtych
procesdwA.

Procesy integracyjne na obszarze poradzieckimzintensyfikowaty sie w kohcu XXI wieku.
Wynikato to ze stopniowejpoprawy funkcjonowania i wzmacniania wtadzy instytucji panstwa
rosyjskiego po objeciu wtadzy przez Wtadimira Putnia w 2000 r., co w konsekwencji zwiekszyto
réowniez efektywnosc¢ jego polityki. Istotne znaczenie miata réwniez korzystna dla Rosji dobra
koniunktura na rynku surowcdw energetycznych. Wowczas zmienita sie réwniez formuta
inicjowanych procesdw integracyjnych. Zdecydowano sie bowiem ograniczy¢ je do trzech
panstw - Rosji, BiatorusiiKazachstanu, a w miare postepu powodzenia projektu, miat on zostac
rozciggniety na pozostate panstwa WNP, ktdére nadal uznawano jako de facto rosyjskq strefe
wytgcznych wptywdws. W 2011 roku prezydenci wyze] wymienionych panstw podpisali

deklaracje, ktéra stata sie podstawqg dla Wspdinej Przestrzeni Gospodarczej bedgcejjednym

3P. [Eberhordt, Koncepcje geopolityczne Aleksandra Dugina, ,,Przeglad Geograficzny” nr 82 (2), rok 2010, s. 223-225
4P. Swiezak, Unia Celna — miedzy mirazem ,,wschodniej Unii Europejskiej” a widmem ,nowego ZSRR", ,,Bezpieczehstwo
Narodowe" nr 4 (28), rok 2013, 5. 10-12.

5Tamze, s. 11.




z etapdéw tworzenia Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG) opierajgcejsie na istniejgcych juz
strukturach unii celnej oraz Jednolitej Przestrzeni Gospodarczej. Poza panstwami-zatozycielami,
obecnie w tej strukturze znajdujg sie réwniez Armenia i Kirgistan. Do gtéwnych celéw EUG
zalicza sie tworzenie podstaw dla dalszej integraciji ekonomicznej na obszarze poradzieckim
z perspektywq ich rozszerzenia réwniez na inne panstwa (Chiny, Indie i Japonie) oraz
zwiekszenie dynamiki gospodarczej miedzy jej cztonkami i podniesienie poziomu zycia ich
mieszkancows.

Niecoinne podstawy geopolityczne ma istotna dla relacji z panstwami Unii Europejskie]
koncepcja ,,Wielkiej Europy”. Nie jest to zupetnie nowy projekt, siega bowiemw pewnej mierze
zatozen KBWE oraz idei ,wspdlnego europejskiego domu”, ktére byto elementem
gorbaczowskiego tzw. ,,nowego myslenia” w polityce zagranicznej ZSRR drugiej potowy lat 80.
Koncepcja takoncentrowatasie poczgtkowo na odprezeniu po Zimniej Wojnie, wzmocnieniu
wymiaru wspotpracy miedzy panstwami bloku kapitalistycznego i komunistycznego, kontroli
zbrojen i prébie zbudowania alternatywnej architektury bezpieczenstwa dla NATO. Do tej
koncepciji odnosit sie réwniez Borys Jelcyn, a w szczegdino$ci Wtadimir Putin?.

Wizia ,Wielkiej Europy” polegata na przyjeciu dwdch zatozenh. W pierwszym
sugerowano oparcie integracji  paneuropejskiej na  dwdch  osrodkach:  bloku
zachodnioeuropejskim (UE) oraz euroazjatyckim (z jego centrum - Rosjg). Warunkiem
powodzenia takiego projektu miata byé réwnos$é oraz niepodzielno$é i suwerennose jej
partneréw. Podkreslic jednak trzeba, ze Rosja nie postrzega Unii Europejskiej jako
samodzielnego oraz zwartego organizmu politycznego, wiec wspodtpraca miedzy obu blokami
polegataby gtéwnie na stosunkach bilateralnych z jej gtéwnymi podmiotami: Niemcami,
Francjg, Wtochami i do pewnego stopnia rowniez z Wielkg Brytanig, ktéra jest uwazana
za trudnego partnera z uwagi na proatlantyckg koncepcije polityki zagranicznej. Wiezi
zacie$niano by przede wszystkim w sektorze gospodarki (szczegdinie energetycznym) oraz
bezpieczehstwa (np.wspdine zarzgdzanie kryzysowe). Drugim fundamentemtejkoncepciijest
ostabienie obecnosci oraz zmniejszenie wptywdw Standw Zjednoczonych w Europie.
Zauwazy< przy tym trzeba, ze jest to ogdlny zamyst polityczny, kit éry nie zostat wprost wyrazony
w rosyjskich dokumentach doktrynalnych. O przyjeciu takiego programu Swiadczg gtdwnie
wypowiedzi rosyjskich politykdw dla medidw, m. in. szeroko komentowany wywiad Wtadimira
Putina dla SGddeutsche Zeitung w 2010 rokus.

Realizacja tej koncepcji nie odniosta jednak petnego skutku. Nie udato sie stworzy¢

alternatywyw wymiarze bezpieczenstwa dla struktur NATO, nie udato sie réwniez doprowadzc

6 E. Gostomski, T. Michatowski, Euroazjatycka Unia Gospodarcza - préba ozywienia instytucjonalnej integracji
gospodarczej na obszarze dawnego ZSRR, ,,Studia i prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzgdzania Uniwersytetu
Szczecihskiego™ nr 41, t. 1,s. 84-85; O. Wasiuta, Integracja Euroazji jako globalny projekt geopolityczny Rosji, ,,Przeglad
Geopolityczny”, t. 7, r. 2014, s. 40.

7 M. Menkiszak, Wielka Europa. Putinowska wizja (dezintegracji) europejskiej, Osrodek Studidéw Wschodnich, Warszawa
2013, s. 89

8 Tamze, s. 13-14.




do SciSlejszych porozumien handlowych na lini UE — Rosja. Zaznaczyé jednak trzeba, ze
w kwestiach energetycznych lobbing rosyjski, szczegdlnie Gazpromu, przynosi pewne korzysci,
w tym budowe Nord Stream oraz planowanych obecnie kolejnych nitek tego gazociggu, ktére
— jesli projekt dojdzie do skutku — w 2020 uwolnig Rosje od koniecznosci tranzytu gazu przez
terytorium Ukrainy?. Z uwagi na konflikt na Ukrainie cato$ciowa realizacja koncepcjina chwile
obecng w znaczny sposdb oczywiscie sie oddala.

Warto jednak zwrdcic uwage, ze projekt ,,Wielkiej Europy” oraz euroazjatycka
percepcja uwarunkowan geopolitycznych wspdtczesnego rosyjskiego panstwa ma pewne
punkty styczne. Spoiwem tgczgcym obie te elementy jest traktowanie panstwa rosyjskiego
(oraz jego strefy wptywdw — obszaru Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw) jako odrebnego
obszaru w stosunku do Europy Zachodniej i przyjecia zatozenia, ze na jego bazie istnieje
moZliwos$¢ tworzenia integracyjnych wiezi, ktére muszg jednak uwzglednia¢ wczesniej
wspomniang rosyjskg odrebnos$¢. Mozna przyjac, ze strategicznymi celami takiej integracii
paneuropejskiej (lub raczej paneuroazjatyckiej) sq!o:

e Budowa sieci relacji miedzy Europg Zachodnig a Rosjg w celu zwiekszenia mozliwosci
przeptywu kapitatu oraz technologii i tym samym zwiekszenia potencjatu FR;

e Zwiekszenie wptywu na europeijskqg polityke, gospodarke oraz bezpieczehstwo;

e Ostabienie hegemonii USA joko gtodwnego mocarstwa, poprzez stworzenie
konkurencyjnego dlan sojuszu europejsko-rosyjskiego;

e Wzmocnienie wptywu Rosji na obszar WNP oraz ostabienie ekspansji gospodarczej

i politycznej innych graczy w tym regionie: UE, Standw Zjednoczonych oraz Chin.

Narzedzia realizaciji

Realizacja wyzej omdwionych zatozeh opiera sie na podejmowaniu szeregu dziatan,
ktorymi postuguje sie kazde panstwo: politycznych (dyplomatycznych), gospodarczych,
kulturowych, militarnych itd. Cze$¢ z nich ma jednak charakter skryty i trudno dostrzegalny.
Wartow tym miejscu odwotac sie do amerykanskiego politologa Josepha Nye'a. Naukowiec
wychodzi z zatozenia, ze site panstwa nalezy rozpatrywac w trzech aspektach (obliczach).
Pierwsze jej oblicze polega na bezposrednim wywieraniu wptywu na inny podmiot poprzez
grozby lub zachety, przy czym obiekt tego oddziatywania zdaje sobie z tego sprawe. Drugie
oblicze sity wedtug Nya polega na ograniczaniu dziatania innego podmiotu poprzez kontrole
agendy wptywajgcej na jego strategie. Podmiot w tym przypadku moze by¢ Swiadomy
takiego dziatania lub nie. Trzecie oblicze sity polega na wptywaniu na percepcje danego

podmiotu, ktdéry nie jest tego swiadomy!!.

9 P. Zaleski, Nord Stream Il - polityczny projekt uderzajgcy w jednos¢ energetyczng  Europy,
http://www .cire.pl/pliki/2/nordstreamiidefence.pdf., s. 5.
10 M. Menkiszak, Wielka ..., op. cit., s. 36-38.

11 J. Nye, Przysztosc¢ sity, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 45.



http://www.cire.pl/pliki/2/nordstreamiidefence.pdf

Ostatniemu z wyzejokreslonych elementdw zostanie poswiecona dalsza cze$¢ artykutu.
Dziatania takie opierajg sie na podstepie, dezinformaciji oraz inspiracji i jako takie nie sg
bynajmniej specyfikg jedynie panstwa rosyjskiego™ 13. W przypadku dziatan tego panstwa
wydajg sie jednak one zajmowacd istotne miejsce. Wsp étczednie wptywaijg na to zjednejstrony
ograniczenia finansowe i polityczne (szczegdinie w kontekscie kryzysu ukrainskiego), a z drugiej
strony — mozliwo$¢ dostosowania takiego narzedzia do uwarunkowan technologicznych,
spotecznych i gospodarczych panstwa oddziatywania'4. Nie bez znaczenia jest rowniez
kontekst historyczny. Obecnie popularmny termin  ,wojny hybrydowej|” (majgcy
charakteryzowac¢ dziatania Rosji na Ukrainie i ich potencjalnego zastosowania w przypadku
ewentualnego konfliktu z innymi panstwami) opiera bowiem sie na radzieckiej koncepcij
wZarzgdzania refleksyjnego?s.

Koncepcja zarzadzania refleksyjnego wpisuje sie w fechnikimetod dezinformacijii inspiracii,
w ktoérych szczegdinie wyspecjalizowaty sie stuzby specijalne carskiejRosji'é, lub szerzej— o czym
pisat Sun Tzu — ogdlnie stuzb wschodu'’. Koncepcja zarzgdzania refleksyjnego pojawita sie
okoto 50 lat temu w kregu przedstawicieliradzieckiej cybernetyki, a jednym z jej autordw jest
Wtadimir Lefewr'8, ktory tym terminem okreslit posuniecia zwigzane z dziataniamio charakterze
podstepnym oraz iluzorycznym takimijak prowokacja, intrygi, kamuflaz itd. Ich istota wedtug
badacza polega na takim wptywaniu na $wiadomos$¢ danego podmiotu, ktére zmieni
postrzeganie aktora oddziatujgcego nan oraz obiektu wtasnego zainteresowania
i w konsekwencji wptynie to na podejmowane przez niego decyzie. Aby zarzgdzanie
refleksyjne odniosto skutek, podmiot bedqgcy obiektem tego oddziatywania nie moze by¢ tego

Swiadomy. Wyrdznia sie rézne rodzaje takiego oddziatywania, a do gtéwnych z nich nalezg'?:

2 W percepcji czesci rosyjskiego establishmentu panuje przekonanie, ze ich kraj stat sie obiektem ,agresji
informacyjnej” ze strony Zachodu (szczegdlnie w Internecie) bedgcych elementem szerszych dziatah o charakterze
destabilizujgcym. O podejmowaniu i skutecznosci takich przedsiewzie¢ majg rowniez swiadczyé m. in. tzw. , kolorowe
rewolucje” w Afryce Pétnocnej i Bliskim Wschodzie, a takze Europie Wschodniej. Zob. M. Snegovaya, Putin’sinformation
wafare in Ukraine. Soviet orgins of Russia’s hybrid warfare, Institute For The Study of War, Washington 2015, s. 10; J.
Darczewska, Anatomia rosyjskiej wojny informacyjnej. Operacja krymska — studium przypadku, Osrodek Studidw
Wschodnich im. Marka Karpia, Warszawa 2014, s. 12 s.15.

13 Faktem jest, ze dziatania oparte na podstepie i ktamstwie przez wieki byty statym wariantem gry miedzy panstwami.
Mogg one opierac¢ sie np. na dezinformacji ukierunkowanych na ocieplenie wizerunku danego kraju, a takze
wyolbrzymianiu jego mozliwosci i potencjatu lub ich ukrywania bqgdz bagatelizowania. W takg kategorie narzedzi
nalezy rowniez zaliczy¢ stosowanie grozb bez pokrycia, co jest obliczone na odstraszanie przeciwnika. Szerzej na temat
przyktaddw takich dziatah zob. M. Minkina, B. Gatek, Ktamstwo i podstep we wspdtczesnym swiecie, Oficyna
Wydawnicza RYTM, Warszawa 2015, s. 20-36.

14 M. Snegovaya, Putin’s ..., op. cif., s. 9.

15 Interesujgcy w tym kontekécie wydaje sie fakt, ze termin ,wojny hybrydowej” w rosyjskiej literaturze przedmiotu
pojawia sie w odniesieniu do dziatan prowadzonych przez Stany Zjednoczone w Iraku oraz w Afganistanie i nie jest
postrzegany jedynie jako rosyjska koncepcja wspdtczesnego prowadzenia walki , M. Wojnowski, Mit ,,wojny
hybrydowej”. Konflikt na terenie panstwa ukrainskiego w swietle mysli wojskowej XIX i XXI - wieku, ,Przeglgd
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Wojna hybrydowa — WYDANIE SPECJALNE", s. 10-11.

16 Szerzej na temat specyfiki dziatania Ochrany i jej wydziatu zagranicznego w Paryzu zob. E. Kaczyhska, D. Drewniak,
Ochrana. Carska policja polityczna, Warszawska Oficyna Wydawnicza ,,Gryf”, Warszawa 1993, s. 45-69; Ch. Andrew,
O. Gordijewski, KGB, Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 1999 , s. 29-34.

17.Sun Tzu, Sun Pin, Sztuka wojny, Helion, Gliwice 2004, s. 133-139.

18 M. Wojnowski, ,,Zarzgdzanie refleksyjne” jako paradygmat rosyjskich operacji informacyjno-psychologicznych w XX|
w., ,Przeglad Bezpieczehnstwa Wewnetrznego” nr 12 (7), rok 2015s. 10.

19 Tamze, s. 18-19.




e dezinformacja - przekazywanie przeciwnikowi fatszywejinformacji o danejsytuaciioraz

obiekcie jego zainteresowania, a takze o wtasnych dziataniach;

e inspiracja - poprzezkreacje celu dla oponenta, ktdre sq zbiezne z celami podmiotu

oddziatywania;

e ostabianie zdolnosci dedukcyjnych przeciwnika i wptywanie tym samym na proces

decyzyjny (np. chaos informacyjny).

W ramach tych ogdinych rodzajéw dziatania wyrdznia sie rowniez pewne metody. Warto
wspomnie¢ w tym miejscu o metodzie polegajgcej na dezintegracii przeciwnika. Opiera sie
ona na zmuszaniu przeciwnika do podijecia decyzji, ktére sq sprzeczne zinteresamijego sojuszu,
bloku bgdz kodlicji. W celu realizacji tego zadania konieczne jest wykorzystanie technik
dezinformowania opinii publicznej, a takze tworzenie fatszywego obrazu konfliktu wsrdd elit
przywddczych nieprzyjacielskiego kraju. Konieczne jest rowniez podejmowanie dziatan
zmierzajgcych do stworzenia lub pogtebienia podziatdw spotecznych. W konsekwencjima to
doprowadzi¢ do destabilizacji w kraju przeciwnika, zmniejszenia jego potencjatu
gospodarczego, militarnego itd20,

Kanaty i instrumenty zarzgdzania refleksyjnego mozna przedstawi¢ w oparciu o pojecie,
ktdre swoje zrddto ma réwniez w czasie zimnej wojny, a wiec ,,srodkéw aktywnych”, ktére sg
ofensywnymi dziataniami stuzb wywiadowczych danego panstwa ukierunkowanymi na
skuteczne wywarcie wptywu na jego zycie polityczne (gospodarcze, spoteczne, militarneitd.).
Sq to?!:

e media rosyjskojezyczne iinne z nimi zwigzane.

e, grupy sprzyjajgce”: partie polityczne, organizacije pozarzgdowe czy kregi biznesowe,

ktérych dziatalnos¢ jest zbiezna z celami Federacii Rosyijskiej.

e agentura wptywu w osrodkach decyzyjnych panstw — zardwno politycznych, jak

i gospodarczych; liderzy opinii publicznej (a wiec dziennikarze, naukowcy, eksperci).

e oOperacje z wykorzystaniem przemocy np. porwania czy akty terrorystyczne pod obcg

flagqg.

Podkreslenia wymaga jednak fakt, iz moze dojs¢ do sytuacji, w ktérej podmiot nie jest
Swiadomy stania sie obiektem oddziatywania itego, ze wistocie jest wykorzystywany do innych
celdéw niz te, ktdére deklaruje. Stosunkowo powszechnym stato sie okreslanie takich osdb lub
organizacji terminem ,pozytecznych idiotéw” i przyjgé nalezy, ze metoda inspirowania
zréznicowanymi instrumentami perswazji grup lub osdb, ktdére sg wazne z punktu widzenia

inferesu rosyjskiego ma dtugq tradycje?2.

20 M. Wojnowski, ,,Zarzgdzanie refleksyjne”..., op. cit. s. 26.

21 M. Mikinia, Sztuka wywiadu we wspdtfczesnym panstwie, Oficyna Wydawnicza RYTM, Warszawa 2014, s. 209-235.

2 Informacje na temat dziatalnosci jednostki organizacyjnej cywilnego wywiadu rosyjskiego (Stuzba ,A" 1. Zarzgdu
Gtéwnego KGB) oraz przyktadach wykorzystywanych organizacji miedzynarodowych zob. L. Pawlikowicz, Aparat
centralny 1. Zarzqdu Gtédwnego KGB jako instryment realizacji globalnej strategii Kremla 1954-1991, Oficyna

Wydawnicza ,,RYTM” Warszawa 2013, s. 223-224.




Wspdtczesnym przyktadem, ktdéry mozna podad¢ w tym konteks$cie jest historia
amerykanskiego whislebowlera Edwarda Snowdena. Jest to byty pracownik CIA oraz NSA,
ktéory w 2013 roku ujawnit szczegdty inwigilaciji elekfronicznej (m. in. o programie PRISM)
dokonywanej na szerokqg skale przez amerykanskie stuzby specijalne, ktéra uwzgledniata
réwniez inwigilacje instytucjiUE oraz politykdw i instytucjipanstw cztonkowskich23. Wywotatoto
liczne protesty ze strony obroncéw praw obywatelskich zarébwno w Stanach Zjednoczonych,
jak i w pozostatych krajach (szczegdlnie zachodnich) i tym samym podkopato wizerunek
i zaufanie do USA jako kraju partnerskiego24. Warto wiec zwrdci¢ uwage, ze w konsekwencij
dziatanie takie przyniosto jeden z gtdwnych celdw Rosjan, jakim jest ostabienie wiezi Standw
Ziednoczonych z panhstwami Europy Zachodnieji podkopanie wizerunku jej mieszkancodw. Jest
to tym bardziej istotne, ze Snowden ostatecznie po wystaniu prosby do kikunastu panstw
(poczgtkowo przez krotki okres przebywat w Hongkongu) dostat trzyletnie zezwolenie pobytu
na terytorium Federaciji Rosyjskiej25. Dziennikarz ,,The Economist” Edward Lucas postawit feze,
ze Snowden mogt zostac zwerbowany przez oficerdw wywiadu rosyjskiego pod fatszywq flagg
uczestnikdw kampanii na rzecz ochrony prywatnosci w sieci oraz transparentnosci dziatan
rzgdu. Z pozoru niewinne kontakty miaty, zdaniem tego dziennikarza, poruszy¢ odpowiednig
cze$¢ wrazliwosci Edwarda Snowdena i da¢ podstawy dla pdzniejszego wciggniecia go
w gtebszg wspotprace?¢. Rozstrzygniecie tego jaka byta geneza kontakiu fego Amerykanina
z Rosjanami oraz jaki byt ich charakter jest przy obecnym stanie wiedzy zadaniem trudnym.
Warto jednak zauwazye, ze wykorzystanie bytego funkcjonariusza stuzb specjalnych wpisuje
w dziatania KGB w czasach Zimnej Wojny. Wedtug bytego archiwisty zbiegtego na Zachdd
w 1992 roku tej stuzby Wasilija Mitrochina, radziecki wywiad cywilny w latach 70. wykorzystat
dezertera CIA do kompromitowania swojej dawnej stuzby poprzez napisanie ksigzki Inside the
Company: CIA Diary, ktéra — podobnie jak dziatalnos¢ Edwarda Snowdena - odbita sie

szerokim echem wsrdd zachodniej opinii publicznej"?”.

Podsumowanie

Nalezy zauwazyc, ze efektywnosc wyzej opisanych dziatan jest trudno mierzalna. W latach
Zimnej Wojny oficerowie KGB czesto przeceniali efekty swoich dziatanh, co jest zrozumiate
przyimujgc punkt widzenia stuzby chcqcej przedstawic sie jako wysoce skuteczna.

Problematyczne jest na przyktad w tym kontekicie jednoznaczne stwierdzenie na ile

2 Koniec Sledztwa ws. podstuchiwania Merkel, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/sledztwo-w-sprawie-
podsluchu-telefonu-merkel-zamkniete, 550759.html, (dostep: 09-03-2016).

24 M. Czarnecki, Edward Snowden. To on vjawnit totalng inwigilacje,
http://wyborcza.pl/1,76842,14075994,Edward_Snowden__To_on_ujawnil_totalna_inwigiacje.html, (dostep: 09-03-2016)
25 Rosjanie pozwolili Snowdenowi zostaé, http://www tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/rosjanie-pozw olili-snowdenowi-
zostac,457047.html.

26 E. Lucas, Operacja Snowden. Kulisy najwiekszej katastrofy zachodniego wywiadu, Kurhaus Publishing, Warszawa
2014, s. 67-74.

27 Ch. Andrew, W. Mitrochin, Archiwum Mitrochina I. KGB w Europie i na Zachodzie, Wydawnictwo Rebis, Poznah 2009,

s. 370-375.
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tradycyjnie sceptyczna wobec Standw Zjednoczonych polityka zagraniczna Francji, ktéra
zaowocowataw efekcie m. in. w potowie lat 60. XX wieku czeSciowo wystgpita ze struktur
wojskowych NATO byta efekteminspiracijirosyjskiej, a na ile jest rezultatemwtasnych dziatan?e,
Blizsze prawdy wydaje sie stwierdzenie, ze omawiany rodzaj dziatanh jest skuteczny w sytuacii
gdy bazuje na istniejgcych juz zjawiskach (konfliktach miedzy panstwami, niepokojach
spotecznych, stereotypach, ugruntowanej percepcji pewnych kwestii) i je nakierowuije
w korzystnym dla siebie kierunku, a nie tworzy je na nowo.

Przyimujgc takipunkt odniesienia mozna zatozye, ze kolejne kierunki potencjalnych dziatan
z zakresu ,zarzgdzania refleksyjnego” bedq zwigzane z utrzymaniem, a nastepnie
wzmochnieniem pozycji Federacji Rosyjskiej. Kwestig, ktéraz pewnosciq lezy w zainteresowaniu
wtadz tego kraju jest korzystne dla siebie rozwigzanie kryzysu ukrainskiego, zmiana kursu dziatan
UE i Standw Zjednoczonych w sprawie sankcji, a takze odbudowa wtasnego wizerunku.
Z wysokg dozg prawdopodobienstwa mozna wiec zatozye, ze kryzys imigracyjny, z ktérym
zZmierza sie obecnie Europa moze doprowadzi¢ do wzrostu popularnosci skrajnie prawicowych
ugrupowan politycznych, z ktérych czesc jest uznawana za prorosyjskie, a nawet przez Rosje
finansowana?. Moze to doprowadzi¢ do wzmocnienia niepokojow spotecznych na Starym
Kontynencie i w efekcie wptyng¢ na zmiane kursu polityki panstw europejskich (ktérajuzna tg
chwile nie jest skonsolidowana), a ostatecznie na decyzje o zniesieniu sankcjiw celu podjecia
wspotpracyz Rosjg zmierzajgcej do przywrdcenia tadu w rejonie Bliskiego Wschodu, ktéryjest
zrodtem problemdw imigracyjnych. Katalogwykorzystywanych narzedzi dezintegrujgcychjest
szerokii ich omowienie nie jest moZiwe na tamach jednego artykutu. Podjeta proba w tym
artykule miata ukazac ich istote i zarysowac¢ uwarunkowania w odniesieniu do panstw UE ijej

panstw sojuszniczych.

Russia's actions disintegration in Europe

The article describes the problem of the use by the Russian Federation of tools aimed
at the disintegration of the European Union and its relations with allied countries. I takes into
account factors affecting the use of such instruments by this state and presents their essence

and history.
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Stanowiska panstw wyszehradzkich wobec przyjmowania uchodzcéw
w latach 2015-2016

Artykut przedstawia aktualne stanowiska Polski, Czech, Stowacji i Wegier wobec
przyjimowania uchodzZzcdw na swoje terytoria. Zaprezentowane w nim zostajg ich przyczyny,
prawne rozwigzania w kwestiach polityki uchodzczej, jak réwniez skutki podjetych decyzi.
Opisane zostajg takze relacje zinnymi panstwamiw zwigzku z kryzysem uchodzczym, dziatania
na forum uninym i wspotpraca w Grupie Wyszehradzkiej. Celem artykutu jest wykazanie
najwazniejszych problemdw jakie starajgsie przezwyciezyé panstwaregionu Europy Srodkowej

iich wptywu na polityke pozostatych panstw cztonkowskich.

Wstep

Od 2015 roku Europa pogrgzona jest w kryzysie dotyczgcym przyjmowania
uchodzcédw. Brakuje efektywnych dziatanh w zwigzku z naptywem ludnosci z krajow
pogrgzonych
w konflikcie takich jak: Syria, Irak i Libia. Postulaty panstw cztonkowskich Unii Europeijskiej,
szczegdlnie Niemiec o relokacjiuchodzcow nie spotykatysie zaprobatg Grupy Wyszehradzkiej.
Polska, Czechy, Stowacja i Wegry starajg sie wspdlnie wptyngé na decyzje organizacii.
Panstwa wyszehradzkie rozgraniczajg uchodzcdw od reszty ludnosci naptywowe] np.
imigrantéw ekonomicznych, ktéra ich zdaniem nie ucieka z panstw objetych konfliktem
w celu schronienia, ale poszukuije lepszych miejsc pracy lub zasitkdw socjalnych w bogatych
panstwach europejskich.

14 wrze$nia 2015 roku na posiedzeniu uniinych ministrow spraw wewnetrznych Czechy,
Stowacja, Wegry i Rumunia odrzucity propozycje ustanowienia statego mechanizmu relokacii
kolejnych grup uchodzcéw zgodnie z przelicznikiem zaproponowanym przez Komisje
Europeijskq. Taka decyzja zawarta w o$wiadczeniu szefow rzgddw Grupy Wyszehradzkiej z 4
wrzesnia 2015 roku powinna by¢ poprzedzona m.in.: przywrdéceniem skutecznej ochrony
zewnetrznych granic unijnych, wprowadzeniem efektywnego mechanizmu rozdziatu
uchodzcéw od imigrantdw ekonomicznych, a takze pomocq finansowq dla krajow, ktére
przyjety najwiecej uchodzcéw (Turcja, Jordania) oraz ustabilizowaniem sytuaciji w Syrii i Libiiso.
W zwigzku z tym 22 wrzeénia 2015 roku podczas posiedzenia Rady Unii Europeijskiejds. Wymiaru

Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych Czechy, Stowacja i Wegry zagtosowaty przeciwko

%0 Wspdlne oswiadczenie szeféw rzqddw panstw Grupy Wyszehradzkiej, Praga, 04.09.2015 r., Oficjalna Strona Grupy

Wyszehradzkiej, http://www.visegradgroup.eu/calendar/2015/joint-statement-of-the-150904, (01.03.2016).




decyzji w sprawie rozliokowania uchodzcdw w panstwach cztonkowskich3!. Inaczejdo swoich
partnerdw wyszehradzkich zagtosowata Polska. Wedtug dwczesnego rzgdu polskie postulaty
dotyczgce ochrony granic, rozréznienia  miedzy imigrantami  ekonomicznymi
i uchodzcami oraz weryfikacji pod wzgledem bezpieczehstwa naptywowej ludnosci zostaty
spetnione32. Przyczyny i skutki stanowiska panstw Grupy Wyszehradzkie] na forum Unii

Europeiskiej wobec przyjmowania uchodzcdw przedstawia ponizszy artykut.

Przyjmowanie uchodzcéw wedlug prawa miedzynarodowego

Organizacja Narodéw Zjednoczonych uchwalita w Genewie w 1951 roku Konwencije
dotyczqgcg statusu uchodzcédw. Zgodnie z nig uchodzcg jest osoba, ktéra ,na skutek
uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu rasy, religi, narodowosc,
przynaleznoscido okre$lonejgrupy spotecznejlub z powodu poglgddw politycznych przebywa
poza granicami panstwa, ktérego jest obywatelem, oraz nie moze lub nie chce z powodu tych
obaw skorzysta¢ z ochrony tego panstwa” albo ktdra ,,nie ma zadnego obywatelstwa i
znajdujgc sie, na skutek podobnych zdarzen, poza panstwem swojego dawnego statego
zamieszkania nie moze lub nie chce z powodu tych obaw powrdci¢ do tego panstwa’ss,
Sygnatariuszami konwencji genewskiej sq rowniez panstwa wyszehradzkie. Petni ona role
nadrzedng wobec regulacji krajowych.

Unia Europejska zgodnie z postanowieniami Organizacji Narodéw Zjednoczonych
przyieta w 2013 roku Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013
w sprawie ustanowienia kryteridw i mechanizmdw ustalania panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego
w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca.
Zgodnie z tgregulacjg prawng uchodzca moze ubiegacd sie o ochrone miedzynarodowqg w
panstwie, co do ktdérego spetnia okreslone kryteria np. przebywajg tam jego krewni. W
przypadku gdy nie mozna wyznaczy¢ odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego na
podstawie kryteribw wymienionych w rozporzgdzeniu, odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku
jest pierwsze panstwo cztonkowskie, w ktérym wniosek ten zostat ztozony lub panstwo, na

ktérego terenie zostata przekroczona unijna granica po raz pierwszy34. Jednakze w wyniku

31 M. Gniazdowski, Czechy, Stowacja, Wegry i Rumunia: ,nie” dla rozlokowania uchodzcéw, Osrodek Studidow
Wschodnich im. Marka Karpia, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-09-23/czechy-slowacja-wegry-i-
rumunia-nie-dla-rozlokowania-uchodzcow, (01.03.2016).

2 UE podjeta decyzje ws. przyjmowania uchodzicdw. Rafat Trzaskowski: absolutna wiekszos¢ polskich postulatow
zostata spetniona, Oficjalna Strona Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/ue-podjela-decyzje-ws-przyjmow ania-uchodzcow-rafal-
frzaskowski-absolutna.html, (01.03.2016).

8 Konwencja dotyczqca statusu uchodZcdw, Genewa, 28.07.1951 r., Polskie Towarzystwo Prawa
Antydyskryminacyjnego, http://www.ptpa.org.pl/public/files/akty_prawne/Konwencja_Dotyczaca_Uchodzcow.pdf,
(01.03.2016).

34 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 w sprawie ustanowienia kryteridw i mechanizmoéw
ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego zarozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej
ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela parstwa trzeciego lub bezpanstwowca, Bruksela
26.06.2013 r., Baza aktow prawnych Unii Europejskiej, http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PL/TXT/2qid=1460839237299&uri=CELEX:32013R0604, (02.03.2016).




kryzysu zwigzanego z niekontrolowanym naptywem ludnosci z panstw Bliskiego Wschodu i
Afryki Potnocnej do Unii Europejskiej w ostatnich dwéch latach, organizacja podjeta we
wrzesniu 2015 roku decyzje o wprowadzeniu mechanizmu relokacjiuchodzcow z Grecjii Wtoch
do pozostatych panstw cztonkowskich3s, Te zapisy okazaty sie przyczyng rozbieznosci wsrdd

krajéw unijnych.

Wegierska blokada

Ze wszystkich panstw wyszehradzkich najwiekszy naptyw ludnosci pochodzgcej
gtéwnie z Syri, Afganistanu i Kosowa odnotowano na Wegrzech. Jednakze wiekszo$¢
przybywajgcych osdb traktuje Wegry jako panstwo tranzytowe do Austriii Niemiec. Obrany
przez nie kierunek obejmujacy Batkany i Wegry wynika z podwyzszonej kontroli wschodnigj
czeécibasenu Morza Srédziemnego. Z kolei w Grecji urzednicy nie rejestrujg uchodzcéw, ktdrzy
zgodnie z rozporzgdzeniem nr 604/2013 udajqg sie do bogatszych krajow w celu ztozenia
wniosku o ochrone miedzynarodowq. Poczgtkowo Budapeszt nie podejmowat istotnych
dziatan wobec przemieszczajgcych sie osdb. Dopiero wegierskie wtadze zareagowaty po
austriackich i niemieckich o$wiadczeniach o odsytaniu na Wegry oséb, ktére ztozyty w tym
panstwie pierwszy wniosek o status uchodzcy. Panstwo wprawdzie uzyskato wsparcie polityki
migracyjnej z Komisji Europejskiej w wysokosci 8 min euro, jednakze okazato sie one
niewystarczajgcess,

Wiosng 2015 roku uchodzcy i imigranci zaczeli przemieszczac sie przez Turcje, Grecje,
Macedonie i Serbie w kierunku Wegier, a nastepnie do punktu docelowego jaki stanowig
panstwa Europy Zachodniej, przede wszystkim Niemcy. Budapeszt uwaza, ze publiczne
wygtoszenia niemieckich wtadz o otwartym przyjmowaniu uchodzcédw sg sprzeczne z
poszanowaniem suwerennych decyzji innych panstw Unii Europejskiejiich terytoriow. Wegry
powstrzymujg wiec naptyw uchodzcdw w celu ich zarejestrowania zgodnie z przepisami
rozporzgdzenia nr 604/2013. Konflikt z Austrig i Niemcami powstat w wyniku obaw wegierskich
o readmisje 0sdb, ktdre po raz pierwszy ztozyty wniosek o status uchodzcy na Wegrzech.
W zwigzku z tym w czerwcu 2015 roku zapowiedziano zawieszenie przyjmowania powrotéw
uchodzcédw. W efekcie Austria zagrozita przywrdéceniem kontroli granicznej na odcinku
z Wegrami. Pod koniec sierpnia 2015 roku w wyniku incydentu znalezienia kilkudziesieciu
martwych ciat uchodzcéw w ciezardwce na austriackiej autostradzie, Wieden ostatecznie
zaostrzyt patrole graniczne. Uchodzcy i imigranci zaczeli wybierac transport kolejowy w celu
przemieszczenia sie do Niemiec i w zwigzku z tym na dworcu Keletiw Budapeszcie doszto do

zamieszek, a nastepnie pieszych wedrdwek w strone austriackq. Sytuacja ta odbita sie

3 Decyzja Rady UE ustanawiajgca srodki tymczasowe w obszarze ochrony miedzynarodowej na rzecz Wtoch i Grecji,
Bruksela 22.09.2015 r., Baza aktéw  prawnych Unii Europejskiej, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/2qid=1460851247136&uri=CELEX:32015D1601, (02.03.2016).

3 M. Szpala, A. Sadecki, Presja migracyjna na granicy wegierskiej, Osrodek Studidw Wschodnich im. Marka Karpia,

http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-07-01/presja-migracyjna-na-granicy-wegierskiej, (02.03.2016).




negatywnie na wizerunku Wegrzech postrzeganych na arenie miedzynarodowej za panstwo
niehumanitarne. Na poczgtku wrzesnia 2015 roku 14 000 uchodzcdw i imigrantdw przekroczyto
granice wegiersko-austriackg dzieki czasowym utatwieniomw wyniku porozumienia Wegier,
Austrii i Niemiec?”.

Dla Wegier koncenfrujgcych swojg polityke zagraniczng w kierunku Batkan
przemieszczanie ludnosci stato sie problemem w relacjach Budapesztu z panstwami tego
regionu. Niekontrolowany naptyw uchodzcdw i imigrantéw wtadze wegierskie zahamowaty
poprzezkontrole graniczne i akcje informacyjne o braku szans uzyskania przez nich legalnego
pobytu w panstwach Unii Europejskiej. Wzniesiony zostat réwniez ptot na granicy serbsko-
wegierskiej®. Zwiekszona kontrola graniczna na linii wegiersko-serbskiej zmusita ludno$é
naptywowqg do poruszania sie w alternatywnych kierunkach: przez Rumunie, Chorwacije czy
Butgarie, powodujgc problemy w tych panstwach i pogorszenie relacjiz Wegramis?,

W maju 2015 roku rzgd wegierski przeprowadzit ankiety wirdéd petnoletnich obywatel
odnoénie polityki uchodzczeji antyterroryzmu. Kwestionariusze spotkaty sie z krytykg Wysokiego
Komisarza Naroddw Zjednoczonych do spraw uchodzcéw  Antdnio  Guterresa
i wiceprzewodniczgcego Komisji Europejskiej Fransa Timmermansa ze wzgledu na pytania
negatywnie odnoszgce sie do uchodzcdw i wigzgce ich pobyt z atakami terrorystycznymi.
Jednakze wtasnie gtdwnym celem wegierskich wtadz byto przekonanie opinii publicznej do
zaostrzenia przepisdw azylowychiimigracyjnych4, Wegry oskarzane sq réwniez przezinstytucie
unijne w kwestiach naduzywania i przedtuzania aresztu wobec uchodzcédw, naruszenia
zasadynon-refouement (wydalenie o0sdb, ktérym grozqg przesSladowania), a fakze
niezapewnieniem im podstawowych Ssrodkdw do Zzycia4l. Premier Wegier Viktor Orbdn
oSwiadczyt
o porazce uninej polityki uchodzczej i migracyjnej*2. Wedtug jego opinii terroryzm, wzrost
bezrobocia i przestepczosci w Unii Europejskiej zwigzane sq z naptywem osdb z Bliskiego
Wschodu i Afryki Pétnocnej®. Premier stwierdzit rowniez, ze ubiegajgcy sie o azyl sg w
rzeczywisto$ci imigrantami ekonomicznymi dgzgcymi do uzyskania zasitkdw i pracy w
panstwach europejskich44. Jego polityka zaostrzyta sie jeszcze bardziej po atakach

terrorystycznych w Paryzu w listopadzie 2015 roku. Ponadto dla premiera Wegier wazna jest

3 M. Gniazdowski, M. Jaroszewicz, Wegierska odstona kryzysu migracyjnego, Osrodek Studidéw Wschodnich im. Marka
Karpia, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-09-09/w egierska-odslona-kryzysu-migracyjnego,
(02.03.201¢)

38 M. Szpala, A. Sadecki, op. cit.

¥ M. Gniazdowski, M. Jaroszewicz, op. cit.

© A. Sadecki, Wegry: Orbdn gra kartg imigracyjng, Osrodek Studidw Wschodnich im. Marka Karpia,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-05-13/wegry-orban-gra-karta-imigracyjna, (02.03.2016).

41 M. Gniazdowski, M. Jaroszewicz, op. cit.

42 A, Sadecki, Wegry: Orbdn gra kartq imigracyjng, op. cit.

4 Orbdn keritést huzott Tusvdnyoson is, Népszava, http://nepszava.hu/cikk/1064754-orban-keritest-huzott-tusvanyoson-
is, (02.03.2016).

44 Orbdn Viktor: Kilénbséget tenni menekUltek és bevdndorlok k&zStt, Pannon RTV,
http://pannonrtv.com/web2/2p=205416, (02.03.2016).




wspotpraca z Rosjg i Turcjg w celu rozwigzania problemu przyjmowania uchodzcow4s,
Iwrdcenie uwagi na kwestie uchodzcodw i imigrantdw ma réwniez podtoze w polityce
wewnetrznej rzgdzgcej partii Fidesz, ktéra zmierza do odwrdcenia uwagi spoteczenstwa od
innych problemdw panstwowych. Jednym z narzedzi zmierzajgcych do przekonania
spoteczenstwa o zagrozeniu byta kampania bilbbordowa z hastami w jezyku wegierskim,
sugerujgcymi zabranie migjsc pracy przez przybytq ludnos$¢ czy nieprzestrzeganie przez nig
praw4s,

Wegry optujg réwniez za wprowadzeniem prawa do przetrzymywania oséb
ubiegajgcych sie o status uchodzcy w o$rodkach zamknietych, skrécenia rozpatrywania
whnioskéw oraz utatwieh w deportacii oséb, ktdre przekroczyty granice nielegalnie4’. Wtadze
wegierskie przyjety robwniez poprawki do prawa migracyjnego obowigzujgce od 15 wrzesnia
2015 roku, ktére wprowadzajg odpowiedzialno$¢ karng za nielegalne przekroczenie granicy,
zaostrzenie karwobec o0séb przerzucajgcych cudzoziemcdw przez granice oraz uzycie wojska
do ochrony granic48. Na podstawie nowych przepisdw wprowadzono w dwdch potudniowych
komitatach Csongrdd i Bacs-Kiskun stan kryzysowy, umozliwiajgcy wtadzom administracyjnym
szerokie uprawnienia w celu zapewnienia bezpieczenstwa. Wegry zapowiedziaty rowniez
zabezpieczenie granic z Chorwacjg i Rumunig. Wprowadzity liczne kontrole policyjne, a takze
zamknety przestrzen powietrzng przy granicy serbskiej. Wtadze wegierskie uwazajq, ze osoby,
ktére uciekty z terendw objetych konfliktem, powinny byé uznawane za uchodzcéw tylko
w pierwszym bezpiecznym panstwie, do ktdérego dotrqg. Jesli decydujq sie na dalszg podrdz,
powinny by¢ traktowane jak imigranci ekonomiczni. Osoby zatrzymane zas$ przy nielegalnym
przekraczaniu granicy podlegajg procedurom sgdowym. Karze podlega takze uszkodzenie
zabudowy granicznej. Osoby oczekujgce na rozpatrzenie wniosku pozostajg w
kontrolowanych strefach tranzytowych w obszarach przygranicznych. W wiekszo$ci wnioski o
status uchodzcyzostajg odrzucone przez wegierskie wtadze, ktére uznajg Serbie jako panstwo

bezpieczne¥.

Stowacki sprzeciw i czeska wsitrzemiezliwos§é
Najostrzej na decyzje Unii Europejskiej zareagowata Bratystawa. 2 grudnia 2015 roku
stowackie wtadze ztozyty skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii  Europeijskiej

w zwigzku z wrzeSniowym gtosowaniem Rady Europejskiej w sprawie rozlokowania

45 M. Gniazdowski, op. cit.

46 M. Szpala, A. Sadecki, op. cit.

47 M. Szpala, A. Sadecki, op. cit.
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(02.03.201¢).
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uchodzcodw. Warto zauwazy¢ jednak, ze Stowacja sposrdd wszystkich panstw wyszehradzkich
jest krajem, do ktdérego uchodzcodw przybywa najmniej. W zwiqzku z tym sprzeciw stowackich
wtadz moze by¢é w pewnej mierze kampaniq przedwyborczqg, zwracajgcg uwage obywateli
na kwestie zagrozenia terroryzmem ze strony naptywowejludnoscii nieefektywnejw tejkwesti
politykiunijnej. Premier Robert Fico stawia jako priorytet interes narodowy Stowacji. Dzieki takim
zabiegom rzgdzqcej parti Smer udaje sie odwrdcic uwage spoteczenstwa od afer
korupcyjnychs!.

Stowacki rzgd nie poprzestaje jedynie na wyrazaniu swojego sprzeciwu wobec
rozmieszczenia uchodzcéw. W styczniu 2016 roku odmoéwit rowniez dla nich wsparcia
finansowego. Jedynym obszarem skierowania funduszy Stowacj ma by¢é ochrona
zewnetrznych granic Schengens?, wtqgcznie z wykluczeniem Grecji, jesli zajdzie taka potrzebass.
Premier Robert Fico réwniez otwarcie wskazuije na negatywne cechy spotecznosci
muzutmanskie], zwigzane z brakiem szacunku do kobiets4, Stowacja rozwigzanie kryzysu
uchodzczego widzi przede wszystkimw ustanowieniu pokoju w Syrii czy Libii i deklaruje w razie
potrzeby wystanie zotnierzy do walki z Pahnstwem Islamskim3s.

Czechy pomimo przeciwnego gtosu na forum Unii Europejskiej odnosnie rozlokowania
uchodzcéw zadeklarowaty, ze podporzadkujg sie decyzji organizacji®é. Zgodzity sie na
przyjecie 1100 oséb, jednakze nadal wzmacniajg kontrole w rejonach przygranicznychs?.
Prezydent Milo§ Zeman podrziela stanowisko premiera Wegier Viktora Orbdna, ze zagrazajgcy
Europie terroryzm jest siinie powigzany z naptywem uchodzcow i imigrantéowse. Czeskie
stanowisko jest jednak bardziej wstrzemieziwe z powodu obawy przed pogarszaniem

stosunkdw z Niemcami, dlatego tez rozpoczeto na poczgtku 2016 roku przyjmowanie 30
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uchodzcéw z hotspotdw we WtoszechiGrecjis?. W marcu 2016 roku premier Bohuslav Sobotka

zadeklarowat rowniez, ze Czechy przyjmg uchodzcéw z Turcjio.

Polska dychotomia

Wytamanie sie polskiego rzgdu z Grupy Wyszehradzkiej podczas gtosowania nad
relokacjg uchodzcdw we wrzesniu 2015 roku negatywnie wptyneto na jego postrzeganie nie
tylkko przez Czechy, Stowacje czy Wegry, ale réwniez przez prezydenta, opozycje, a takze
spoteczenstwo Polski, niechetne przyjmowaniu uchodzcéws!. Taka decyzja koalicji Platformy
Obywatelskieji Polskiego Stronnictwa Ludowego byta argumentowana brakiem mozliwosci
zablokowania decyzji wiekszosci panstw cztonkowskich, a otwarty sprzeciw mdgtby ograniczye
polski wptyw na unijng polityke uchodzczgé2. W przeciggu dwdch lat Polska miataby przyjaé
okoto 7000 uchodzcowss.

W styczniu 2016 roku niedtugo po objeciu rzqadéw przez Prawo i Sprawiedliwos$eé, nowy
minister spraw wewnetrznych Mariusz Btaszczyk sporzgdzit memorandum wraz z pozostatymi
przedstawicielomi panstw wyszehradzkich odnoénie braku zgody na wprowadzenie
automatycznego mechanizmu roziokowywania uchodzcédw w Unii Europejskiej. Wedtug niego
najpierw nalezatoby odzyskac kontrole nad zewnetrznymi granicami organizaciji i zmniejszy¢
naptyw ludnosci¢4. Ostatecznie rzad premier Beaty Szydto mimo wszystko deklarowat
wywigzanie sie z zobowigzanh poprzedniej ekipy rzgdzgcejs. Sytuacja zmienita sie 1 kwietnia
2016 roku kiedy polski sejm wydat uchwate, w ktdrej negatywnie ocenit decyzje Rady Unii
Europeiskiejz dnia 22 wrzesnia 2015 roku w sprawie statego mechanizmu relokaciji uchodzcow.
Postowie uznali, ze polityka uchodzcza powinna pozostad w gestiach procedur panstwowych.

Ponadto zaznaczyli, ze poprzedni rzgd nie powinien tamac¢ solidarnosci wyszehradzkiejés.

5 J. Groszkowski, Kulisy planu ,,B": wyszehradzka perspektywa kryzysu migracyjnego, Osrodek Studidéw Wschodnich im.
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kryzysu-migracyjnego, (03.03.2016).
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Pogodzenie stanowisk na forum Grupy Wyszehradzkiej

We Wspdlnym os$wiadczeniu szeféw rzgddw panstw Grupy Wyszehradzkiej
podpisanym w Pradze 4 wrzednia 2015 roku wyrazono petng solidarnos¢ dla Wegier i innych
panstw tranzytowych. Premierzy podkredlili, ze nalezy skutecznie rozwigzac przyczyny
wspotczesnych migracji, gtdwnie poprzez stabilizacje krajéw pograzonych w konflikcie takich
jak Irak, Libia czy Syria. Pomoc panstw cztonkowskich powinna sie skoncentrowad na grupach
uchodzcédw szczegdlnie narazonych na niebezpieczehstwa, czyli m.in. dzieciach i osobach
rannych. Nalezy zapewni¢ rdwniez ochrone granic zewnetrznych Unii Europejskiej poprzez
wspdine operacje Frontex i zorganizowanie hotspotdws”. Wspdlny komunikat wydali réwniez
ministrowie spraw zagranicznych pahstw wyszehradzkich oraz Niemiec i Luksemburga
11 wrze$nia 2015 roku, w ktérym potwierdzilizatozenia dokumentu na szczeblu szeféw rzgdow i
przedstawilikonkretne dziatania w zwigzku z kryzysem uchodZzczym. Ministrowie stwierdzili, ze
konieczny jest bardziej zréwnowazony podziat wsparcia finansowego Unii Europejskieji lepsze
funkcjonowanie $rodkdéw kontroli granicznej w regionie Morza Srédziemnegoss.

Kolejne spotkania premierdw odbytysie 3 i 17 grudnia 2015 roku w Pradze, na ktdrych
zwrécono uwage na konieczno$¢ rygorystycznego stosowania przepisdéw dotyczgcych
rejestracii, daktyloskopiii przyznawania azylu. Premierzy podkreilili rowniez na wspbtprace z
Turcjg w zakresie przyjmowania uchodzcows?. Natomiast istotng kwestiq w aspekcie atakow
terrorystycznych w Paryzu w listopadzie 2015 roku pozostata ochrona strefy Schengen przed
naptywem ludnosci przekraczajgcej granice nielegalnie?.

Z kolei 19 stycznia 2016 roku w Pradze spotkalisie Ministrowie Spraw Wewnetrznych
panstw Grupy Wyszehradzkiej, Stowenii, Serbii i Macedonii. We wspdlnej deklaraciji zwrdcili
uwage na koniecznos¢ wprowadzenia Srodkéw ograniczajgcych naduzywanie ochrony
miedzynarodowej przez odrdznienie legalnych uchodzcdw od imigrantdw zarobkowych., W
tym kontekscie wezwali ponownie Unie Europejskg do organizacji hotspotow?!,

15 lutego 2016 roku odbyt sie kolejny wazny szczyt Grupy Wyszehradzkiejw Pradze. W
spotkaniu uczestniczyli rowniez przedstawiciele Macedonii i Butgarii. Panstwa postanowity
wspoétdziatac w celu ochrony strefy Schengen i zewnetrznych granic Unii Europejskiej,
zahamowania naptywu ludnosci przez region batkanski, a takze rozwigzania konfliktu

syryjskiego i wspotpracy z Turcjg?2. Jednoczes$nie wezwaty panstwa unine do przygotowania

¢ Wspdlne oswiadczenie szefow rzqddw panstw Grupy Wyszehradzkiej, Praga, 04.09.2015 r., op. cit.
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tzw. planu rezerwowego, zaktadajgcego uszczelnienie granic Macedoniii Butgarii z Grecjq,
ktory miatby by¢ uruchomiony w przypadku, gdyby fiaskiem zakonczyty sie proby
powstrzymania niekontrolowanej migracji z Turcji do Unii Europejskiej. Zaktadat on takze
wybudowanie hotspotdw oraz utworzenia europejskiej strazy granicznej i przybrzeznej. Szczyt
miat wiec réwniez na celu ukazanie panstw wyszehradzkich joko pomocnych catej Unii
Europeiskiej, a nie dziatajgcych na wtasng reke w rozwigzywaniu kryzysu. Potwierdzono rowniez
sprzeciw wobec wprowadzenia automatycznego mechanizmu relokacji uchodzcdw. Grupa
Wyszehradzka zaoferowata swojg pomoc w rozwigzaniu kryzysu w Macedonii poprzez wystanie
funkcjonariuszy policji. Szczegdlnie plan ten popiera Budapeszt, ktdry probuje odbudowad
swojq wspodtprace z potudniowymi sgsiadamizs,

W ostatecznosci udato sie uzyskaé na forum uniinym gwarancje o koniecznosci
przestrzegania przepisdw rozporzgdzenia nr 604/2013 i ochrony granic obszaru Schengen.
Wedtug panstw wyszehradzkich migracje ludnosci ukrainskiejrowniez powinny by<¢ brane pod

uwage przy relokacji uchodzcow?4,

Podsumowanie

Stanowiska panstw wyszehradzkich wobec kryzysu uchodzczego sg spdjne w
kwestiach koniecznosci wprowadzenia jasnych procedur w pierwszej kolejnosci anizeli
odgdrnego mechanizmu relokacjiuchodzcdw. Grupa Wyszehradzka stanowiistotng platforme
wspotpracy w celu zwrdcenia uwagi Unii Europeijskiej na konkretne rozwigzania kryzysu
uchodzczego. Natomiast roznice partnerdw wyszehradzkich mozna dostrzec w intensywnosci
przedstawienia czesto krytycznego zdania przez przedstawicieli najwyzszego szczebla wtadz
panstwowychistosowanych przepisdw wobec uchodzcdw. Niewgt pliwie warto zauwazye, ze
stanowiska Polski, Czech, Stowacji i Wegier sg konstruktywne w celu zapewnienia

bezpieczenstwa kontynentu europeijskiego.

Standpoints of Visegrad countries to accept refugees in the years 2015-2016
The article presents the current position of Polish, Czech, Slovakia and Hungary to
accept refugees on their territories. It presents their causes, legal solutions on the issues of
refugee policy, as well as the effects of the decisions. The article describes also relations with
other countries in connection with the refugee crisis, action at the EU level and cooperation of
the Visegrad Group. The aim of this article is to show the most important problems, which
countries of the region of Central Europe are frying to overcome, and theirinfluence on the

policies of other EU members.

73 J. Groszkowski, Kulisy planu ,,B": wyszehradzka perspektywa kryzysu migracyjnego, op. cCif.
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Debita Magdalena

Uniwersytet Wroctawski

Dzietnos¢ w krajach Unii Europejskieja medycznie wspomagana

prokreacja

Wstep

Medycznie wspomagana prokreacja jest w XXI wieku jedng z gtdwnych ptaszczyzn
zainteresowania ustawodawcow w panstwach Unii Europeiskiej. Temat fen wywotuje bowiem
istotne implikacje dla praktykirealizowania politykispotecznejw rozwinietych spoteczehstwach
europejskich. Warto dodac, ze przez medycznie wspomagang prokreacije nalezy tu rozumiec
organizowanie, finansowanie i wszelkie formy niesienia pomocy w zwigzku z dostepnoscig
metod zaptodnienia pozaustrojowego metodq in vitro dla kobiet. Postep medyczny i rozwdj
technologii wykorzystywanych w medycynie przyczynit sie do mozliiwosci sztucznego
kierowania prokreacijq, a takze zarzqgdzania urodzeniami rdwniez w tej sytuacji, w ktérejbez
zastosowania takich technologii kobiety nie mogtyby zaj§¢ w cigze. Wspomnianym
tendencjom towarzyszyt w ostatnich latach bardzo wyrazny rozwdj w dziedzinie sterowania
procesami oraz zmianami w zakresie biologicznego dziedziczenia.

Celem tej pracy jest udzielenie odpowiedzi na pytanie: Jakie implikacje prawne,
spoteczne i gospodarcze niesie ze sobg medycznie wspomaganie prokreacjiw XXI wieku na
przyktadzie spoteczenstw Unii Europejskieje Przyjeto bowiem wstepne stwierdzenie,
iz medycznie wspomagana prokreacja wywotuje szereg skutkéw na réznych ptaszczyznach
zycia, co powoduje konieczno$¢ zarzgdzania procesamizwigzanymi z takimwspomaganiem.

W ramach niniejszej pracy postawiono hipoteze, zgodnie z ktdrg: Medycznie
wspomagana prokreacja to konieczny sposéb, aby sprobowaé zahamowad szereg
niekorzystnych tendencji o charakterze demograficznym w spoteczenstwach panstw Unii
Europejskie,.

Zdecydowano sie przyjgé wstepne przypuszczenie, zgodnie z ktdérym medycznie
wspomagana prokreacija to §wiadomy, celowy i uzasadniony zestaw dziatan, ktéry ma stuzye
wzmachianiu spdjnosci spotecznejw panstwach ziednoczonej Europy. Opierano sie w tym
wzgledzie na przeprowadzonej kwerendzie literaturowej, ktéra dostarczyta inspiracji, iz tego
rodzaju wspomaganie prokreaciji to jeden z kluczowych sposobdw na poprawe ogdlinej

syfuacji demograficznej w Europie’s. Uzasadnieniem dla medycznego wspomagania

75 A. Augustyniuk, K. Chojnacka, E. Grochans, A. Jurczak, B. Karakiewicz, M. Kuczynska, Opinie wybranych grup
spotecznych na temat etycznej strony zaptodnienia metodq in vitro, ,Medycyna Ogdlna i Nauki o Zdrowiu" 2013, 1. 19,
nr 3,s. 279; R. Kotzbach, M. Kotzbach, Niektére wspdtczesne problemy prokreadji, ,,Postepy Andrologii Online” 2014, nr
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prokreacji moze by¢ przy tym obiektywnie zauwazalny w XXl wieku, stale pogtebiajgcy sie

kryzys demograficzny w wielu panstwach Unii Europejskiej’é.

Prawne uwarunkowania medycznego wspomagania prokreaciji i ich skutki

Medyczne wspomaganie prokreacji stato sie na fyle istotnym fematem,
ze zainteresowali sie nim ustawodawcy poszczegdinych panstw. Bez watpienia pochodng
tego zainteresowania staty sie konkretne regulacje prawne stanowigce o dostepie
do medycznego wspomagania prokreacji, kosztach takiego dostepu, czy szczegdtowych
uwarunkowaniach wdrazania procedur zaptadniania pozaustrojowego metodq in vitro.
Na poziomie prawa wspdlnotowego, obowigzujgcego na obszarze catej Unii Europeiskiej,
zajeto sie problemem medycznego wspomagania prokreacji w sposdb systemowy. Mogg
o tym $wiadczy¢ chociazby przepisy zawarte w Karcie Praw Podstawowych (formutujgce
zakazy i ograniczenia wykorzystywania ludzkiego ciata), dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady o numerze 2004/23/WE77, jak rowniez dyrektywach wykonawczych do niej’8. W literaturze
przedmiotu podkresla sie, iz wskazane regulacije prawne zawierajqg przede wszystkim przepisy
zobowigzujgce panstwa cztonkowskie do zagwarantowania niezbednego bezpieczerstwa
zdrowotnego przezreglamentacje prawng zabiegdw in vitro, a takze realizacje kontroli obrotu
nad komdrkami rozrodczymi wykorzystywanymi do tych zabiegdw??. W warunkach polskich
z koleiwtasciwym aktem prawnymz zakresu wszelkich uregulowan zwigzanych z problematykg
zaptodnienia in vitro jest Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 roku o leczeniu nieptodnoscieo.

W tabeli 1 przedstawiono bardziej szczegdtowe informacje dotyczqce aktualnych
prawnych uregulowan problematyki medycznego wspomagania prokreacji w szeregu

wybranych panstw Unii Europejskiej.

Informacje na temat uwarunkowan prawnych medycznego wspomagania

i finansowania publicznego prokreaciji w wybranych panstwach UE (2015 rok).

Konserwacja
, zarodkow przez Diagnostyka
PANSTWO UE . . .. | Dostepno$é dla oséb
zamrazanie preimplantacyjna

76 A. Gtodowska, Wptyw rozwoju gospodarczego na sytuacje demograficzng w krajach Unii Europejskiej, [w:]
Nieréwnosci spoteczne a wzrost gospodarczy, t. 18, red. M.G. Wozniak, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego,
Rzeszow 2011, s. 394.

77 Dyrektywa 2004/23/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 roku w sprawie ustalenia norm jakosci
i bezpiecznego oddawania, pobierania, testowania, przetwarzania, konserwowania, przechowywania i dystrybucji
tkanek i komorek ludzkich (Dz.Urz. UE L 102, z 7.04.2004 roku ze zm.).

78 Por. Dyrektywa Komisji 2006/17/WE z dnia 8 lutego 2006 roku wprowadzajgca w zycie dyrektywe 2004/23/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do niektérych wymagan technicznych dotyczgcych dawstwa,
pobierania i badania tkanek i komdrek ludzkich (Dz.Urz. UE L 38 z 9.02.2006 roku); Dyrektywa Komisji 2006/86/WE z dnia
24 pazdziernika 2006 roku wykonujgca dyrektywe 2004/23/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie wymagan
dotyczgcych mozliwosci Sledzenia, powiadamiania o powaznych i niepozgdanych reakcjach i zdarzeniach oraz
niektérych wymagan technicznych dotyczqgcych kodowania, przetwarzania, konserwowania, przechowywania i
dystrybucji tkanek i komadrek ludzkich (Dz.Urz. UE L 294 z 25.10.2006 roku).

79 L. Bosek, Refleksje wokdt prawnych uwarunkowan wspomaganej prokreacji, ,,Diametros” 2009, nr 20, s. 38.

8 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 roku o leczeniu nieptodnoséci (Dz.U. 2015, poz. 1087).




Dla matzenstw** i par
Austria Dozwolona Zakazana heteroseksualnych***
Wytgcznie dla matzenstw
Czechy Dozwolona Dozwolona
Dla matzenhstw, a do 2012
Dozwolona roku dodatkowo dla par
w uzasadnionych heteroseksualnych, a
Chorwacja przypadkach Zakazana takze samotnych kobiet
Dla matzenstw i par
heteroseksualnych, par
] ] homoseksualnych****
Finlandia Dozwolona Dozwolona
i samotnych kobiet
Dla matzenstw, a takze
Dozwolona
) par heteroseksualnych w
) w uzasadnionych ) )
Francja Dozwolona zwigzku frwajgcym 2 lata
przypadkach o )
i wiecej
Dla matzehstw, par
_ heteroseksualnych, a
Grecja . )
Dozwolona Dozwolona takze samotnych kobiet
Dla matzenstw i par
Dozwolona heteroseksualnych, par
(dodatkowo dla homoseksualnych,
Hiszpania Dozwolona celéw medycznych a takze samotnych
i leczniczych) kobiet
Dla matzenstw i par
heteroseksualnych, par
homoseksualnych,
Holandia Dozwolona Dozwolona a takze samotnych
kobiet
Dozwolona
w uzasadnionych Dla matzenstw i par
) Dozwolona
Niemcy przypadkach heteroseksualnych
Dla matzenstw, par
heteroseksualnych i par
Polska Dozwolona Dozwolona homoseksualnych

* — obejmuje genetyczng interwencje w embriony, zasadniczo wytgcznie pod warunkiem pdzniejszego nieuzycia
embrionu do zaptodnienia metodq in vitro

** — matzenstwo — zwigzek kobiety i mezczyzny sankcjonowany przepisami prawa krajowego




*** — para heteroseksualna = zwigzek partnerski sankcjonowany lub nie w przepisach krajowych

**** _ para homoseksualna = zwigzek dwdch kobiet sankcjonowany lub nie w przepisach krajowych

Irédto: Opracowanie wtasne na podstawie: A. Minieri, Assisted reproductive technologies: A state matter, [in:] The
interaction of national legal systems: convergence or divergence? Conference papers, 2013, p. 216-218, available at:
http://www.tf.vu.lt/dokumentai/Admin/Doktorant y_konferencija/Minieri .pdf (10.01.2016).

Interpretujgc tre$ci przywotane w tabeli 1, nalezy zauwazyé duze zréznicowanie
liberalizmu oraz restrykcyjnosci przepisdw prawnych, odnoszgcych sie do materii medycznie
wspomaganej prokreacjj w poszczegdlnych panstwach UE. Najoardziej liberalne
ustawodawstwo takich panstw, jak Finlandia, Hiszpania, czy tez Holandia, znacznie réznito sie
w 2015 roku w opisywanym zakresie od restrykcyjnego ustawodawstwa chociazby Republiki
Czeskiej. Niektére panstwa, takie jak Austria, Francja, Niemcy, czy Polska, przyjety
umiarkowanie restrykcyjny system publicznej pomocy dla medycznego wspomagania
prokreacji. Uwidacznia sie to chociazby w wytgczeniu samotnych kobiet z refundaciji
ze Srodkdw publicznych kosztédw zaptodnienia in vitro (a w Austrii, Francji i Niemczech
wytgczenie to dotyczy réwniez par homoseksualnych). W poszczegdinych panstwach UE
panuje wiec istotne zréznicowanie podejs¢ prawnych do regulacji problematyki medycznie
wspomaganej prokreacji, a tym samym zarzgdzania dzietnosciq w spoteczehstwach.

Dostep do zabiegdw in vitro z pewnosciq jest determinowany przez koszty uczest nictwa
w takich zabiegach. Jak juzzdgzano zaznaczyé, nie wszystkie panstwa UE refunduijg ze srodkdw
publicznych koszty wspomnianych zabiegdw. W tym miejscu nalezy przedstawic bardziej
szczegdtowe dane na tentemat. Odwotujgc sie do konkretnych przyktaddw, mozna wskazac
na nastepujgce rozwigzania prawne dotyczgce refundacji wspomnianych kosztdwse!:

1) w Austri — refundacja do 70% kosztéw zabiegdw, przy mozliwosci skorzystania
z maksymalnie czterech préb w tym zakresie;

2) w Belgii — petna refundacja ze srodkdw publicznych za wyjgtkiem dawstwa gamet;

3) w Finlandii — petna refundacija przy ilosci prob ograniczonej w zaleznosci od aktualnegj
listy oczekujgcych oséb na kolejng probe zabiegu;

4) we Francji — petna refundacja przy maksymalnej ilosci trzech préb leczenia
nieptodnosci;

5) w Hiszpanii — petna refundacja kosztéw niezaleznie od liczby cykli, cho¢ przy
zastrzezeniu, ze zabiegi leczenia nieptodnosci muszg sie odbyEé w panstwowych
klinikkach;

6) w Holandii — petna refundacja przy maksymalnie trzech prébach zabiegdw, kazda

kolejna préba nie podlega juz refundacii ze srodkdw publicznych;

81 In vitro w innych krajach, dostepny na: http://www.proinvitro.pl/in-vitro-w-innych-krajach (10.01. 2016é); E. towinska,
Prawo do zaptodnienia in vitro w Polsce i na $wiecie, ,,Przeglad Prawniczy Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza” 2012,
nr1,s.170.




7) w Niemczech - mozliwa refundacja do 50% kosztdw leczenia nieptodnosci oraz
maksymalnie do trzech préb zabiegdw w tym zakresie;

8) w Polsce — czesciowa refundacja, za wyjgtkiem kosztow kwalifikacji do programu
leczenia nieptodnosci, a przy tym maksymalnie do trzech préb zabiegdw;

9) w Szweciji—zasadniczo petnarefundacia, jednak przy udziale pacjentéw w pokrywaniu
kosztéw czesci lekdw, zas liczba mozliwych do przeprowadzenia préb zalezna
od rozwigzanh prawnych przyjetych w poszczegdlnych jednostkach administracyjnych.
Bardzo zréznicowanie przedstawiaty sie takze szczegdtowe koszty petnego zabiegdw

wchodzgcych w sktad petnego, pojedynczego cyklu leczenia nieptodnosci przy pomocy
medycznie wspomaganej prokreacji w panstwach cztonkowskich UE w ostatnich latach.
Dla przyktadu, eksperci z polskiego Ministerstwa Zdrowia wyliczyli, ze koszt pojedynczego,
petnego cyklu zabiegdw w Polsce moze musi zamkngc sie w kwocie 7 510 zt, co przy petnej
kwocie przeznaczonej na readlizacje narodowego programu leczenia nieptodnoscipozwalato
refundowac zabiegi dla 5 000 par rocznie przez 3 kolejne lata na tym samym poziomie
kwotowymg2, W wielu innych panstwach UE koszty pojedynczych cykli w ramach medycznego
wspomagania prokreacii byty znacznie wyzsze. Przyktadowo, wedtug dostepnych danych
liczbowych i w przeliczeniu na dolary amerykanskie, w Holandii koszty te ksztattowaty sie

na poziomie 3 298 dolaréw, w WielkiejBrytanii— 6 796 dolaréw, a w Finlandii—az 7 839 dolardwss,

Skala i spoteczne implikacje medycznego wspomagania prokreacji

w panstwach UE

Medycznie wspomagana prokreacja w panstwach UE nie pozostaje bez gtebokiego
wptywu na sytuacje spoteczng w tych panstwach. Nalezy zresztg odnotowad,
iz zdecydowanie sie przez wiekszo$¢ ustawodawcdw w UE na osobne regulacje prawne
w zakresie medycznie wspomaganej prokreacijimiato w domysle przyczynic sie do zwiekszenia
mozliwosci sterowania urodzeniami w taki sposdb, aby byto wiecej zdrowych urodzeh
z korzyscig dla rozwoju spotecznego poszczegdinych panstw. Ustawodawcy panstw
cztonkowskich UE zaniepokoaili sie przy tym spadkami przyrostu naturalnego, niekorzystnymi
proporcjami w dziedzinie liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w stosunku do ludnosci
w wieku poprodukcyjnym, czy tez migracjami ekonomicznymi mtodych kobiet, utrudniajgcymi
podijecie decyzji o macierzynstwies4,

Wymienione, ale rdwniez szereg innych, niekorzystnych tendenciji spotecznych

w panstwach UE, uzasadniaty nasilenie dziatan ustawodawczych w celu petniejszej aktywnosci

8 B. Artukowicz, Program - Leczenie Nieptodnosci Metodq Zaptodnienia Pozaustrojowego na lata 2013-2016,
Ministerstwo Zdrowia, Warszawa 2013, s. 12.

8 G.M. Chambers, The intersection between economic and ethical aspects of ART, [w:] Ethical Dilemmas in Assisted
Reproductive Technologies, ed. J.G. Schenker, Hubert & Co, Gbttingen 2011, p. 380.

8 Wiecej o wspomnianych niekorzystnych tendencjach demograficznych zob. M. Kubiak, Wspdfczesne problemy
demograficzne w aspekcie spoteczno-gospodarczym, [w:] Nierdwnosci spoteczne a wzrost gospodarczy, t. 16,

red. M.G. Wozniak, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2010, s. 182-192.




panstw w zakresie sterowania prokreacjg w stuzbie wyzszych celdw spotecznych. W tabeli2.2
zaprezentowano interesujgce informacje dotyczgce Sredniego wieku kobiet rodzgcych

pierwsze dziecko w wybranych panstwach UE.

Sredni wiek kobiet rodzgcych pierwsze dziecko w wybranych panstwach Unii
Europejskiej (2013 rok).

PANSTWO UE SREDNI WIEK KOBIET
Belgia 28,5
Butgaria 25,7
Dania 29,0
Grecja 29,9
Hiszpania 30,4
Irandia 29,4
Luksemburg 30,0
totwa 26,1
Niemcy 29,3
Polska 26,7
Republika Wtoch 30,6
Rumunia 25.8
Stowacja 26,9
Szwecja 29,1
Weagry 27,7
Wielka Brytania 28,3
Srednia dla catej UE 28,7

Irédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Women in the EU gave birth to their first child at almost 29 years of age
on average, dostepny na: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/6829228/3-13052015-CP -
EN.pdf/7e9007fb-3ca?-445f-9 6eb-fd75d6792965 (10.01.2016).

7 zaprezentowanych przez Eurostat danych wynika, ze $redni wiek kobiet rodzgcych
pierwsze dziecko w UE ksztattowat sie w ostatnim czasie na poziomie 28,7 lat. Takg wartosé
mozna oceni¢ zdecydowanie jaoko niekorzystng dla rozwoju dzietnosci i prokreaci
w panstwach cztonkowskich UE. Warto przywota¢ dane dotyczgce samej Polski, z ktdrych
wynika, ze w ciggu zaledwie kilkunastu lat w okresie 2000-2013 $redni wiek kobiet rodzgcych
pierwsze dziecko przesunagt sie o 3 lata (z 23,7 lat do 26,7 lat)8s.

Opisywany wskaznik przyjgt w tym wzgledzie znacznie wyzsze wartosci, a co za tym

idzie, niekorzystne w perspektywie dtugookresowego wptywu na sytuacje spoteczng, w wielu

8 Podstawowe informacje o sytuacji demograficznej Polski w 2011 roku, GUS, Warszawa 2012, s. 3.




innych panstwach UE. Na czele w prezentowanym zestawieniu znalazty sie takie panstwa,
jak Hiszpania, Luksemburg, Republika Wtoch, w ktdrych kobiety zaczynaty rodzi¢ Srednio
statystycznie dopiero po 30. roku zycia. Niewiele nizszy wskaznik zanotowano z kolei w takich
panstwach, jak Grecja, Irlandia, Niemcy, czy Szwecja, w ktdrych kobiety zaczynaty rodzi¢
Srednio statystycznie dopiero po przekroczeniu 29. roku zycia. Nie jest trudno zatem zrozumiec¢
wyrazne wysitki w wielu panstwach UE, majgce na celu rozwiniecie systemu medycznego
wspomagania prokreacji, aby odwréci¢ niekorzystny trend, o ktérym mowa. Wiele mtodych
kobiet bowiem dgzyto do zajscia w cigze i urodzenia dziecka, ale z réznych przyczyn nie mogto
tego zredlizowac. Zastosowanie zabiegdw medycznie wspomaganej prokreacji miato wiec,
jak mozna przypuszczad, stanowi¢ jeden z gtodwnych sposobdw odwrdcenia tendenci
pdZnego zachodzenia przez Europejki w pierwszg cieze.

Wspomniane wysitki przyczynity sie do tego, ze tylkko w panstwach UE oraz panstwach
wspotpracujgcych, w tymlslandii, Norwegii, czy Szwajcarii, w ostatnich latach notowano udziot
Zywych urodzen dzieci w rezultacie zaptodnienia metodqin vitro w liczbie niespetna 600 000
rocznie. Przyjmujgc dane z 2011 roku, najwiecej takich urodzeh miato miejsce we Francii
(ponad 85 000), a na dalszych miejscach znalazty sie takie panstwa, jak Niemcy (ponad 67
500), Hiszpania (ponad 66 000), Republika Wtoch (niespetna 64 000), a takze Wielka Brytania
(niespetna 60 000). Wiele zywych urodzen po zastosowaniu medycznego wspomagania
prokreacji odnotowano w panstwach skandynawskich — najwiecejw Szwecji (ponad 18 500),
a nastepnie miejscu w Danii (ponad 14 500)8s.

Rzeczywistq skale znaczenia zaptodnienia in vitro i jego zwigzku z dzietnoscig w UE
mozna zrozumieé, jesli odwotac sie do danych na temat liczby urodzeh dzieci z in vitro
w poszczegdlnych panstwach UE. W ramach prowadzonejanalizy postanowiono postuzye sie
bardziej obrazowym wskaznikiem zywych urodzenh w przeliczeniu na 1 milion kobiet, majgc tym
samym na wzgledzie duze dysproporcje w zakresie liczby ludnosci wystepujgce

w poszczegdinych panstwach UE. Odpowiednie dane znalazty sie na wykresie 1.

8 ART fact sheet (July 2014), dostepny na: https://www.eshre.eu/guidelines-and-legal/art-fact-sheet.aspx (10.01.2016).




Lywe urodzenia dzieci przy zastosowaniu metody in vitro wérdd kobiet w wieku

15-45 lat w wybranych panstwach UE w przeliczeniu na 1 milion kobiet (2010 rok).
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Irédto: Opracowanie wtasne na podstawie: P. Prag, M.C. Mills, Assisted reproductive technology in Europe. Usage

and regulation in the context of cross-border reproductive care, “Families And Societies” 2015, no. 43, p. 5.

Majgc na uwadze dane zebrane na wykresie 1, nalezy stwierdzi¢, ze Polska wypadta
bardzo stabo, jesli chodzi o prezentowang klasyfikacje panstw, w ktdérych najwiecej
w przeliczeniu na 1 min kobiet urodzito dziecko w rezultacie zastosowania medycznego
wspomagania prokreacji, czyli w ramach metody in vitro. Tego rodzaju urodzeh zanotowano
w analizowanym roku zaledwie okoto 2 500, podczas gdy w znacznie mniejszych panstwach,
takich jak Belgia, Dania, czy Stowenia, liczba kobiet, ktdére urodzity w ten sposdéb dzieciod 11
000 do ponad 14 000. Stosunkowo wysoki udziat urodzen dzieci zanotowano w przypadku
kobiet z takich panstw, jak Finlandia, Hiszpania, czy Holandia, a wiec - jak udowodniono
wczesnie] w ramach prowadzone] analizy — panstw o do$¢ wysoce Zliberalizowanych
przepisach z zakresu leczenia nieptodnosci (analogiczna charakterystyka byta zresztg typowa
dla Belgii i Danii).

Znacznie mniej urodzeh odnotowano $Srednio statystycznie w panstwach o dosé
restrykcyjnych przepisach prawnych, jesli chodzi o opisywang problematyke prawng
i spoteczng. Do takich niewagtpliwie nalezaty Wegry, Portugalia, Litwa, czy Niemcy, a takze
zresztq Polska. Wyjgtkiem byty tu jedynie Czechy, ktére cho¢ nalezaty do panstw

o restrykcyjnych ograniczeniach przy korzystaniu z kobiet z finansowanej publicznie metody




in vitro, to jednak zanotowaty udziat na poziomie okoto 9 500 urodzen w przeliczeniu na 1 min
kobiet w tym panstwie.

Na koniec tej czesci pracy mozna wskazac, na rozmaite skutki wspomagania
przy pomocy dofinansowania i zwiekszania dostepu do zaptodnienia in vitro rozwoju dzietnosci
w poszczegdlnych panstwach UE. Skutki te mogg by¢ widoczne w ramach perspektywy
dtugookresowej i dotyczy¢ miedzy innymi zachecenia mtodych kobiet i matzenstw
do korzystania ze wskazanej metody zaptodnienia, jak rowniez wtgczenia nowych grup
spotecznych do tego procesu (chodzi tu gtéwnie o samotne matki, osoby pozostajgce w
zwigzkach partnerskich, a nawet kobiety zyjgce w ramach zwigzkdw homoseksualnych).
Co wiecej, dziatania panstw UE mogg skutkowad zwiekszeniem przyrostu naturalnego
i przywracaniem optymalnej struktury piramidy spoteczno-zawodowej. Wydaje sie rdwniez,
ze dodatkowym skutkiem opisywanych przemian bedzie poprawa spotecznego odbioru
samego zjawiska zaptodnienia metodq in vitro i lepsze uswiadomienie sobie przez cztonkdw
spoteczenstw réznych panstw UE znaczenia tego zjawiska dla  poprawy sytuaci

demograficznej w ziednoczonej Europie.

Dziethos¢ w UE w kontekscie medycznego wspomagania prokreacji

a perspekitywa ekonomiczna

Spadek liczby urodzen dzieci przyczynia sie dtugofalowo do niekorzystnych tendenci
w gospodarkach panstw cztonkowskich UE. Piszgc bardziej szczegdtowo, panstwom
europejskimzalezy w XXI wieku na promowaniu wyzszej dzietnosci, gdyzjest to korzystne dlaich
rozwoju gospodarczego. Mozna w tym miegjscu sprobowad zbadad, czy wzrost poziomu
rozwoju gospodarczego w panstwach UE w ostatnim czasie byt wprost proporcjonalny
do spadku wspdtczynnika dzietnoscii odwrotnie. Odpowiednie trescizebrano w tym zakresie
na wykresie 2, przyjmujgc jako cezure rok 2008, gdyz po nim uwidocznity sie wyraznie powazne
wahania i spadki wskaznikdw rozwoju gospodarczego w wiekszosci panstw UE, a co za tym
idzie, dodatkowe czynniki powaznie utrudniajgce przedstawienie uproszczonej tego rodzaju

analizy po 2008 roku.




Prezentacja rozrzutu wartoscimiary syntetycznejpoziomu rozwoju gospodarczego

oraz wskaznika dzietnosci dla catej UE (2008 rok).
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Irédto: A. Gtodowska, Wptyw rozwoju gospodarczego na sytuacje demograficzng w krajach Unii Europejskiej, [wi]
Nieréwnosci spoteczne a wzrost gospodarczy, t. 18, red. M.G. Wozniak, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego,
Rzeszow 2011, s. 403.

Jak wida¢ na podstawie wykresu 2, w wielu wysoko rozwinietych pod wzgledem
gospodarczym panstwach UE udato sie mimo wczesniej wspomnianych niekorzystnych
tendencji demograficznych utrzymac wzglednie wysoki wspdtczynnik dzietnosciw przedziale
1,75-2,15 dziecka na kobiete (wyjatkiem byta tutagj jedynie Austria). Co ciekawe, odwrotna
sytuacja miata miejsce w panstwach UE znacznie stabiej rozwinietych, w ktdrych dzietnos¢
zasadniczo nie przekraczata 1,5 dziecka na kobiete.

Na podstawie zaprezentowanego wykresu 2 mozna wskazacé, ze wzrost poziomu
rozwoju gospodarczego w panstwach UE bezposrednio przed Swiatowym kryzysem
gospodarczymnie byt wprost proporcjonalny do spadku wspdtczynnika dzietnoécii odwrotnie.
Jednq z przyczyn takiego stanu rzeczy mogto by¢ bardzo sine nastawienie na promowanie
medycznie wspomaganej prokreacji w najoogatszych, a zarazem najlepiej rozwinietych
gospodarczo panstwach UE. Promocija zatrudnienia in vitro byta bardzo wyrazna zardwno
w mediach, jak i poprzez praktyczne dziatania ustawodawcdw w takich panstwach, jok Belgia,
Dania, Finlandia, Francja, Holandia, Irlandia, Szwecja, czy Wielka Brytania. Pahstwa te sq
wysoko rozwiniete pod wzgledem gospodarczymg’, a zarazem mozna by je okreslic mianem

»Spotecznie postepowych” w dziedzinie in vitro.

& 7 tej grupy by¢é moze nalezatoby wytgczyé na poczatku 2016 roku Irlandie, ktérej potencjat gospodarczy

bezposrednio po swiatowym kryzysie gospodarczym mocno ucierpiat, ale do 2008 roku gospodarka tego panstwa,




Z drugiej strony, w panstwach znacznie stabiej rozwinietych gospodarczo (przyktady
Butgarii, Cypru, Litwy, totwy, czy Stowacji) problematyka zaptodnienia in vitro byta znacznie
stabiej rozwinieta na ptaszczyznie praktycznych dziatan ustawodawczych, co mogto nie
pozostawad bez zwigzku z nizszq dzietnosciq. Warto zresztg odwotac sie do danych
zaprezentowanych przez Polskg Agencije Prasowq, z ktérych wynika, ze w 2015 roku w takich
panstwach, jak Cypr i Rumunia w dalszym ciggu nie uregulowano prawnie w zaden sposéb
pomocy panstwowejprzy zaptodnieniuin vitro.Z kolei w takich panstwach, jak Cypr, Czechy,
Litwa, totwa, czy Wegry wprowadzono daleko idgce ograniczenia w zakresie takiej pomocy,
w tym takze ograniczenia zwigzane zliczbg mozliwych do wykorzystania w tym celu
zarodkoéwse, Pokazuje to, ze stabiej rozwiniete pod wzgledem gospodarczym panstwa UE
naktadaty co do zasady wieksze restrykcje na pary dgzgce do skorzystania z medycznie
wspomaganej prokreacii, czego jednym ze skutkdw mogto by¢ ostabienie potencjatu rozwoju
gospodarczego w zwigzku z niedostateczng dzietnoscig w tych panstwach.

7 pewnoscig mozna potwierdzi¢ zasadnose stwierdzenia, iz wysoki przyrost naturalny
w warunkach europejskich to korzystny kierunek pobudzenia rynku pracy i gospodarek panstw
cztonkowskich UE w dtuzszej perspektywie czasowej. Osiggniecie optymalnego poziomu
takiego przyrostu poprzez zwiekszenie dzietnoscikobiet jest mozliwe z kolei w duzej mierze przy
wsparciu ze srodkéw publicznych medycznego wspomagania prokreacji. W potowie drugiej
dekady XXI wieku wszystkie panstwa UE, w tym réwniez Polska, znalazty sie ponizej tzw. granicy
zastepowalnoscipokolen. Oznaczato, ze wskaznik dzietnosciw tych panstwach spadt ponizej
pozqdanej, a zarazem minimalnej wartosci 2,1 dziecka przypadajgcego na jedng kobietes?.
Wedtug danych opublikowanych w 2014 roku, jedynie Francja sposrdd wszystkich panstw UE
legitymowata sie wskaznikiem dzietno$ciw okolicach 2,0 dziecka przypadajgcego na jedng
kobiete, za$§ w niektérych panstwach, takich jak Cypr, Estonia, Niemcy, Polska, Stowacia,
czy Wegry, wskaznik ten nie przekraczat nawet 1,4 dziecka na jedng dorostg kobiete .

Tego rodzaju dane pokazujg wyraznie, ze w ciggu najblizszych kilkku dekad w wiekszosci
panstw nalezgcych do Unii Europeiskiej nie tylko zaistnieje jeszcze wyrazniej zjawisko starzenia
sie spoteczenstw, ale przede wszystkim bedzie brakowac rgk do pracy, a brak zastepowalnosci
pokolenh moze przyczyni¢ sie do zmniejszenia mozliwosci kreowania rozwoju gospodarczego

w tych panstwach. Ludno$¢ w wieku przedprodukcyinym bedzie w tym przypadku

charakteryzowata sie bardzo wysokq konkurencyjnoéciq, a przesqdzaty o tym miedzy innymi bardzo wyrazny spadek
stopy bezrobocia (o prawie 12 punktdw procentowych w ciggu dwoch dekad sprzed swiatowejrecesji gospodarczej),
stabilna nadwyzka budzetowa na poziomie 1,0-1,8% rocznie, bardzo wyrazny wzrost bilansu handlowego (tylko
w latach 2000-2005 wzrést on z 12,9 mld USD ponad dwukrotnie do 28,4 mlid USD) i inne wskazniki. Por. S. Talar,
Determinanty konkurencyjnosci gospodarki Irlandii, [w:] Przedsiebiorstwo | panstwo - wybrane problemy
konkurencyjnosci, red. T. Bernat, Wydawnictwo Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2007, s. 249-257.

8 Polska Agencja Prasowa, Na 33 kraje Europy 30 wprowadzito uregulowania w sprawie in vitro - jakie?, dostepny na:
http://www.rynekzdrowia.pl/Prawo/Na-33-kraje-Europy-30-w prow adzilo-uregulowa nia-w-sprawie-in-vitro-
jakie, 152984,2.html (10.01.2016).

8 P, Szukalski, Czy w Polsce nastgpi powrdt do prostej zastepowalnosci pokolen?, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia
Oeconomica” 2009, nr 231, s. 60.

% Polska w Unii Europejskiej 2004-2014, red. H. Dmochowska, GUS, Warszawa 2014, s. 17.




niedostatecznie reprezentowana w ramach piramidy spoteczno-zawodowej w pordwnaniu
do ludnosci znajdujgcej sie w wieku poprodukcyjnym. Potencjat ludnosci w wieku
produkcyjnym bedzie z koleizoyt maty, aby mdc wypetnic potrzeby systemodw zabezpieczenia
spotecznego (socjalnego) w panstwach UE. Przyjmujgc, ze system gospodarczy jest $cisle
powigzany z systemem spotecznym, mozna bez wqgtpienia przyjgé, ze wartos¢ obecnej
dzietnosci w wielu panstwach UE jest zbyt niska, aby panstwa te mogty systematycznie sie
rozwija¢ pod wzgledem gospodarczo-spotecznym. Rozwijanie metod, a takze zrédet
finansowania medycznego wspomagania prokreacji jawisie tutajw zwigzku z powyzszym jako
jedna z kluczowych préb odwrdcenia opisywanych  niekorzystnych  tendenci
demograficznych.

Powyzsze stanowisko wydaje sie tym bardziej donioste, jesli zgodzi¢ sie z aktualnymi
prognozami, zgodnie z ktérymi ludno$¢ Europy do 2050 roku istotnie sie zmniejszy — z 743,5 min
w 2015 roku do prognozowanego 709 min, a w 2100 roku jej liczba ma wynies¢ nawet 639 min
w 2100 roku. W analogicznym okresie wzro$nie za to znaczgco liczba mieszkancdw Azjii Afrykio!.
W tej perspektywie mozna postrzega¢ dodatkowe zagrozenia dla konkurencyjnosci oraz
harmonijnego rozwoju gospodarki panstw UE na tle rosngcego naporu takich gospodarek,
jak amerykanska, chihska, japonska, czy gospodarka Indi. Brak dalszego rozwoju
i inwestowania w medycznie wspomagang prokreacje i préoby poprawy dzietnosci
na poziomie catejUE, a takze krajowych polityk spotecznych, moze grozi¢ wiec zwiekszeniem
sie gospodarczych dysproporcji pomiedzy Europg a Stanami Zjednoczonymi, Chinami,

Japoniqg, Indiami, czy innymi, niektérymi panstwami swiata.

Podsumowanie

Podsumowujgc zaprezentowang analize, mozna stwierdzi¢, ze kwestia dzietnosci
w krajach Unii Europejskiej w kontekscie poprawy tej dzietnoscistanowijedno z kluczowych
wyzwah demograficznych na kolejne lataidekady. W europeijskiejpolityce spotecznejjednym
ze sposobdw na rozwijanie tej kwestii stato sie w XXl wieku wspieranie medycznego
wspomagania prokreacji w panstwach cztonkowskich. Wiele panstw zdecydowato sie
na rozbudowane regulacije prawne w opisywanej dziedzinie, z kolei swoistym impulsem byty w
tym przypadku dyrektywy wspdlnotowe, wyznaczajgce kierunek pozgdanych dziatan
legislacyjnych w panstwach UE. To jednak od polityki spotecznej poszczegdlnych rzgddw
krajowych zalezato w najwiekszej mierze, to jak byta uregulowana kwestia medycznego
wspomagania prokreacii przy udziale wtadz publicznych na poziomie finansowania takiego
wspomagania.

Na podstawie zaprezentowanych wskazan mozna wyrdzni¢ nastepujgce wnioski

kohcowe:

91 A. Niewiadomska, E. Sobolewska-Poniedziatek, Srebrna gospodarka - nowy paradygmat rozwoju starzejqcej sie

Europy, ,Ekonomia XXI Wieku” 2015, nr 3, s. 69.




1) Przyiete w panstwach cztonkowskich systemy medycznego wspomagania prokreacij
mozna podzielic na restrykcyjne i liberalne pod wzgledem ograniczen natozonych
przez ustawodawcdw na osoby dazgce do skorzystanie z procedur takiego
wspomagania dzietnosci.

2) Liberalny system medycznego wspomagania prokreacji przektadasie co do zasady
na wieksze urodzenia dzieci w wyniku zaptodnienia in vitro, co pokazaty przyktady
takich panstw, jak Belgia, Dania, Finlandia, czy Hiszpania.

3) Medycznie wspomagana prokreacja w Polsce w ujeciu prawno-faktycznym doczekata
sie regulacji stosunkowo pdzno na tle wielu panstw chociazby Europy Zachodniej,
a przyjecie ustawy o leczeniu nieptodnosci byto niewgtpliwie efektemrosngcej presii
spotecznejw kraju, a takze presji politycznej ptyngcej ze srodowiska wspdlnotowego.

4) Medyczne wspomaganie prokreaciji stanowi te dziedzine, ktéra podlega dosc
dynamicznym zmianom w zakresie przepisdw prawnych, a co za tym idzie, réwniez
procedur i uwarunkowan dostepu do nich ze strony zainteresowanych oséb.
Ponadto, w oparciu o przeprowadzong analize okazato sie, ze trafna okazata sie

przyjeta hipoteza, iz medyczne wspomaganie prokreacjito konieczny sposdb, aby spréobowac
zahamowad szereg niekorzystnych tendencji o charakterze demograficznym w panstwach
Unii Europejskiej. Zaprezentowane w tej pracy stwierdzenia potwierdzity, iz dzietnos¢ wsrdd
Europejek zalezy wyraznie od moZliiwosci uzyskania wsparcia ze strony panstwa w zakresie
takich innowacyjnych sposobdw kreowania rodziny, jak zaptodnienie in vitro. Nalezy
spodziewac sie, ze w nieodlegte] przysztosciznaczenie sztucznego zaptodnienia dodatkowo
wzro$nie, a bedzie to w interesie ustawodawcdw w wielu panstwach europeijskich. Temat ten
Z punktu widzenia spotecznego moze jeszcze zyskaé na znaczeniu, a spoteczenstwa lepiej
uSwiadomig sobie potrzebe korzystania zréznych dziatan i form, aby zwiekszy< dzietnose kobiet

i mozliwosci zapewnienia zastepowalnosci pokolen.

Fertility in the European Union countries and medically assisted procreation
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Jedrowiak Patryk

Uniwersytet Wroctawski

Turcja - trudny, cho¢ kluczowy partner UE

Artykut jest prébg znalezienia odpowiedzi na pytanie jaki rodzaj wyzwan dla UE bedzie
najoardziejistotny w najblizszych latach oraz jakie panstwo bedzie najwazniejszym partnerem
w ich rozwigzywaniu. Zgodnie z hipotezg autorarole te petni¢ bedzie Turcja, co weryfikowane
jest na tamach tego artykutu. W zwigzku z tym artykut zawiera réwniez prezentacje istoty
geopolitykitureckiej. Dla lepszego zrozumienia zmieniajgce;jsie roli Turcji w tym regionie, osobny
fragment poswiecony jest rowniez koncepcii polityki zagranicznej przyjetej przez to panstwo,

a stworzonej przez aktualnego premiera Ahmeda Davutoglu.

Wstep

Wyzwania przed ktérymi przychodzi w drugiej dekadzie XXI wieku stang¢ panstwom
zdecydowanie przekraczajq ich mozliwosci. Co wiecej, nawet Unia Europejska (UE) stworzona
réwniez jako odpowiedz na takie ponadnarodowe wyzwania nie jest w stanie samodzielnie
rozwigzac niektérych z nich. Rozpatrujgc bowiem najwazniejsze zagrozenia dla UE, ktére
zawarte zostaty rowniez w priorytetach Komisji Europejskiej (KE) okazuje sie, iz w wiele z nich
rozwigzane bedzie musiato zostaé we wspdtpracy z innymi partnerami poza uninymi,
a w szczegdlnosci z Turcjq.

Wzajemne stosunki UE i Turcji obwarowane sg wieloma czynnikami. Zaczynajgc
na relacjach politycznych, ktdre rozwijane byty wraz z rozwojem inicjatyw ziednoczeniowych
w Europie. Nastepnie nie mniej wazne byty relacje wojskowe, gdyz to wtasnie w hemisfera
zachodnia, byta tg do ktérej przystgpita Turcja po Il wojnie $wiatowej. Natomiast obecnie coraz
wazniejsze sq czynniki zwigzane z kwestiami gospodarczymi. To, co jednak z punktu widzenia
UE jest najwazniejsze, to turecka geopolityka. Strategiczne potozenie na skraju Europy i AZj,
symbolicznie tgczy dwa kontynenty oraz liczne kultury, ktére w jej ramach sie mieszczg.
To rowniez jeden z najwazniejszych szlakéw tranzytowych dla surowcdw energetycznych
na potudniu Europy oraz drzwi do Bliskiego Wschodu, ktdry po wydarzeniach Arabskiej Wiosny
i destabilizacji duzej czesci regionu na nowo szuka tadu i bezpieczenhstwa.

Niniejsza praca w gtdwnej mierze odnosi sie do koncepcji geopolityki stosowanej,
rozumianej jako metoda skut ecznego wykorzyst ania wiedzy z zakresu geografii, historii, nQuk
politycznych, wojskowych i ekonomicznych w celu jak najskuteczniejszej realizacji celdow

politycznych danego panstwa (osrodka sity)?2. Dzieki temu autor zaprezentuje znaczenie Turcji
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z perspektywy UEijej wyzwan. Weryfikacji poddane zostato natomiast twierdzenie, iz w zwigzku
z koniecznosciq sprostania wyzwaniom przed ktérymi stoi UE w najblizszych dekadach,
to wtasnie Turcja powinna stac sie jej najwazniejszym i kluczowym partnerem w ramach

Afroeuroazji.

Turcja - geopolityka

Sytuacja w jakiej geopolitycznie znajduje sie obecnie tureckie panstwo wigze sie
Z przemianami historycznymi i geograficznymi, ktére ostatecznie zakonczyty sie dla niego wraz
z wojng grecko-tureckg w latach 1919-192293. Terytorium Turcji to obecnie 783 562 kmz2. Lezy
ona gtdwnie na potwyspie Azji Mniejszej, jednak 3% znajduje sie réwniez na kontynencie
europejskim. Sgsiadami Turcji sg: Armenia, Azerbejdzan, Butgaria, Gruzja, Grecja, Iran, Irak,
a takze Syria%4. Trzeba przyznad, iz jest to wyjgtkowo niebezpieczne sqgsiedztwo, sktadajgce sie
z trzech rejondw niestabilnos$ci?s. Napiete stosunki z Grecjg wyptywajg z kiku czynnikéw:
rozciggajqg sie one od wojny z 1923 roku az po konflikt cypryjski. Nieuregulowanie tych
stosunkdw wielokrotnie generowato napiecia we wzajemnychrelacjachi do teraz przeszkadza
w podejmowaniu wspdlnych inicjatyw. Z innymi problemami boryka sie natomiast Turcja jesli
chodyzi o jej pétnocno-wschodnich sgsiaddw. Konflikt azersko-ormianski o Gorny Karabach,
negatywnie wptywa na wzajemne relacje tych panstw z Turcjq. Dodatkowo dochodzido tego
sprawa rzezi Ormian z czasdw | wojny swiatowej, odnoénie ktérej tureccy sgsiedzi walczg
0 uznanie jej za zbrodnie ludobdjstwa?s. Na potudnie od tych panstw znajdujg sie natomiast
kolejne panstwa czestokro¢ przyczyniajgce sie do destabilizacjina tym terenie: Iran i Irak.
Pierwsze z tych panstw po przewrocie z roku 1979 roku zmienito kurs na antyamerykanski, co
w oczywisty sposdb przeciwstawito je z panstwem tureckim na arenie miedzynarodowej?’.
Natomiast Irak rzgdzony przez dyktatora Saddama Husajna, byt miejscem dwdch operaci
militarnych panstw obcych, a aktualnie jest bacznie obserwowany przez tureckich sgsiaddw,
gdyz wtadze w jego zachodniej cze$ci w znaczne] mierze przejeli Kurdowie®. Ostatnim
panstwemzaliczajgcymsie do bardzo ‘ktopotliwego’ sgsiedztwaTurciijest Syria. Przez wiele lat
te dwa panstwa nie utrzymywaty wzajemnych relacji, co zmienito sie dopiero po dojsciu

do wtadzy Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju (tr. Adalet ve Kalkinma Partisi, AKP). Relacje te

93 D. Kotodziejczyk, Turcja, Warszawa 2011, s. 118.

94 Panstwo: Turcja, CIA - The World Factbook,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/tu.html, (14.03.2016).

95 S. Cornel, H. Karaveli, Prospects for a ‘Torn’ Turkey: a secular and unitary future2, “Silk Road Paper” 2008, s. 58.
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amerykandw przywédca ograniczat w znaczgcy sposéb w ptywy alimdw i zamykat islkamskie szkoty, co w potgczeniu
z kryzysem gospodarczym zaowocowato przewrotem, ktéremu przewodzit ajatollah Chomeini.

%8 Po interwencji militarnej wojsk koalicyjnych prezydentem Iraku zostat w roku 2005 lider Patriotycznej Unii Kurdystanu,
Dzalal Talabani. Prezydentem autonomicznego rzgdu kurdyjskiego w pdtnocnym Iraku zostat natomiast lider

Demokratycznej PartiiKurdystanu, a zarazem syn stynnego kurdyjskiego wojow nika Mustafy Barzaniego, Masud Barzani.




na nowo zachwiata Arabska Wiosna, a Syria ponownie stata sie obszarem ktopotliwego
sqsiedztwa.

Turcja posiada ponad 80,5 miiona mieszkahcow. Co wazniejsze  struktura
demograficzna wskazuje, iz mamy do czynienia ze spoteczehnstwem bardzo mtodym, gdyz
az 43,3% ludnosci to osoby w wieku do 24 lat. Stabilny jest réwniez przyrost naturalny, ktory
w Turcji wynosi okoto 1,2%, w poréwnaniu do 0,2%, ktéry notowanyjest w Unii Europeiskiej. Jest
to jeden z czynnikéw brany pod szczegding uwage, jesli chodzi o potencjalne cztonkostwo
tego kraju w strukturach europejskich. To mtode spoteczenstwo ma jednak sporo
do nadrobienia jesli chodzi o edukacije. Wspdtczynnik analfabetyzmu, ktéry wynosi 12,5%
w gtéwnej mierze dotyczy kobiet, wirdd ktdrych ten wspdtczynnik ksztattuje sie na poziomie
ponad 20%%9.

Turcja duzo uwagi przyktada do swojej gospodarki. W roku 2014 znajdowata sie ona
na 17 miejscu na Swiecie pod wzgledem produktu krajowego brutto przy uwzglednieniu
parytetu sity nabywczej. Gdy spojrzymy jednak na to jak ksztattuje sie Produkt Krajowy Brutto
(PKB), z uwzglednieniem liczby mieszkahcdw, to Turcja klasyfikuje sie dopiero na 87 miejscu!oo,
Po turbulencjaoch w gospodarce z lat 80. i kryzysie bankowym, ktéry dotkngt tureckqg
gospodarke na poczgtku XXI wieku, ostatnie lata byty dla ekonomiitego panstwarewelacyjne.
W latach 2010 i 2011 wzrost gospodarczy wynosit kolejno 9,2% i 8,5%. W roku 2012 wazrost
spowolnit juz do 3%, co byto jednak reakcjg na przedtuzajgceysie kryzys u panstw europeijskich,
a takze na destabilizacje ekonomiczng spowodowang Arabska Wiosng.

Opisujgc jednak model panstwowy nie sposdb nie wyjs¢ od kemalizmu01. Jest to zbidr
zasad ustanowionych przez Mustafe Kemala zwanego Atfaturkiem. Dla  tureckiego
spoteczenstwa jest to najwazniejsza osoba w historiiich panstwa. AtatUrk byt dowddcg wojk
tureckich w wojnie z Grecjg, co pozwolito w roku 1923 roku ustanowi¢ Republike Turcji
w granicach w jakich znamy jg aktualnie. Po ustanowieniu republiki, M. Kemal zostat
prezydentemi kierowat sie szeScioma zasadamitzw. ‘strzatami’ (tur. Alt1Ok). Zasadyte zostaty
w roku 1931 przyjete przez Republikanskg Partie Ludowg, a nastepnie w roku 1937 zostaty
zapisane w Konstytucji. W sktad tych zasad wchodzqg: republikanizm, populizm, laicyzm,
reformizm, nacjonalizm i etatyzm!92, Wazne jest jednak, aby uscislic, iz pojecia populizm
i nacjonalizm nie byty rozumiane przez Atatirka w znaczeniu znanym nam wspdtczesnie. Pod
pojeciem populizmu, kryty sie rzady partiireprezentujgcej cate spoteczenstwo i wyrazajqce;j
jego potrzeby. Wprowadzajgc natomiast zasade nacjonalizmu, Atatlrk miat na celu
zintfegrowanie spoteczenstwai zasymilowania mniejszosci, co jednak nie miato nic wspdlnego

z rodzgcymi sie w tamtychlatachruchami faszystowskimiw Europie. Jak wazng role odgrywa

% Panstwo: Turcja, op. cit.

10 |bidem.

101 Dla wnikliwego czytelnika, chcgcego poznaé szczegdtowy opis kemalizmu i jego wptywu na tureckg polityke
zob. A. Szymanski, Miedzy islamem, a kemalizmem. Problem demokracji w Turcji, Warszawa 2008.
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kemalizmm w spoteczenstwie tureckim moze pokazal to, iz czterokrotnie doprowadzat on
do interwencji wojskowej w porzadek polityczny panstwa. Kolejno w latach 1960, 1971, 1980,
a takze posrednio w roku 1997 wojsko podejmowato inferwencje w celu zmiany rzqdu, ktory
ich zdaniem sprzeniewierzat sie zasadom kemalizmu 103,

Warto rowniez fragment rozwazan poswieci¢ obecnej partiirzgdzgcejw Turcji— AKP.
Nie sposdb skrétowo przedstawic zrdédtajej sukcesuinieprzerwanych od 2003 rzgddw. Niemniej
jednak podkresli¢ nalezy reformy gospodarcze przeprowadzone przez te partie oraz, co chyba
najwazniejsze, umiejetno$¢ potgczenia jeszcze wiekszejroli religi muzutmanskiej z demokracjg
(co poczgtkowo budzito obawy czesci spoteczenstwa). Partia R.T. Erdogana skutecznie
realizowata polityke socjalng potgczong z reformami gospodarki, przez co odebrata
najwazniejsze argumenty lewicy. To jednak niuansowanie zasad pozostawionych przez
M. Kemala bedzie prawdopodobnie najwiekszym politycznym spadkiem jaki pozostawi
po sobie R.T. Erdogan w polityce tureckiej. Powrdt znaczenia religii w zyciu publicznym przy
jednoczesnym poszanowaniu zasad demokracijijest bowiem w skaliswiata jedngq z nielicznych
préb sprawnego funkcjonowania demokratycznego panstwa z tak wyraznie akcentowang

rolg Islamu.

Strategiczna gtebia - zarys teoretyczny

Dla petniejszego zrozumienia obecnej sytuaciji geopolitycznej Turcji nalezy rdwniez
zaprezentowac doktryne, ktérajest realizowana przez rzad w Ankarze od poczgtku XXI wieku.
Catosciowe podejscie do polityki zagranicznej unaoczni zatozenia przyjete przez Turkdw
imechanizmy, ktdre wykorzystywane sq przez nich w relacjach dwu- i wielostronnych. Autorem
aktualnej doktryny polityki zagranicznej Turcji - Strategicznej Gtebi - jest Ahmed Davutoglu,
aktualny premier Turciji. Pochodzgcy z Konyi naukowiec, przed wejsciem w swiat polityki byt
wyktadowcq akademickim ze stopniem profesora i autorem wielu publikacji poswieconych
zardwno historycznym jak i biezgcym uwarunkowaniom tureckich stosunkdw zewnetrznych.
Jednak najwiekszy odzew miata jego praca z roku 2001, zatytutowana ,Strategiczna Gtebia:
Miedzynarodowa pozycja Turcji”. Stato sie tak dlatego, iz nie tak dtugo od jej opublikowania
A. Davutoglu zostat szefem doradcdédw nowego premiera R.T. Erdogana. Stojgc caty czas
za premierem miat on jednak znaczqcy wptyw na stosunki zewnetrzne Turcji i stat sie
intelektualnym architektem polityki zagranicznej AKP04, W roku 2009 obejmuje ponadto
stanowisko ministra spraw zagranicznych, po czym w roku 2014 przejmuje po R. T. Erdoganie
stanowisko lidera AKP i premiera Turciji. Dzieki temu osobiScie moze juz realizowad swojg

doktryne Strategicznej Gtebi. Pozostaje jednak pytanie czym jest owa strategiczna gtebia?

108 [bidem, s. 147-148.

104 A, BUlent, Davutoglu Era in Turkish Foreign Policy, “SETA Policy Brief” 2009, nr 32, s. 3.




Sam termin ,strategicznej gtebi” nie jest nowy. Zanim byta ona wykorzystana przez
opisywanego powyzej profesora pojawita sie w Pakistanie w stosunku do muzutmanskiego
Bliskiego Wschodu'0s. A. Davutoglu dokonuje jednak w swojej pracy préby zdefiniowania
pozycji, ktérg zajmuje Turcja na arenie miedzynarodowejpoprzez kika kontekstdéw. Po pierwsze
jest to kontekst geograficzny i historyczny'%¢. Przez wiele lat potozenie Turcji okre$lane byto
mianem tgcznika pomiedzy Europq, a bliskim wschodem. Inng perspektywe zaproponowano
nam w strategicznej gtebi. Turcja jest tutajukazana joko centrum geograficznej gtebi. Idea
Turcji jako panstwa centralnego jest przeciwstawiona postrzeganiu jej joko panstwa
pomostowego, czy tez buforowego'?7. Jesli chodzi natomiast o gtebie historyczng to swoim
zasiegiem jest ona zblizona do obszardéw zajmowanych niegdys przez Imperium Osmanskie.
Wazne jest jednak, aby podkresli¢ fakt, iz tureckie wtadze bardzo mocno starajq sie odsungé
zarzuty o tworzeniu nowego imperium na wzdér wspomnianego Imperium Osmanskiego'08,
To wtasnie spojrzenie na historie oraz geografie jest punktemwyjscia do budowania doktryny,
na ktdérejopiera sie wspdtczesna turecka dyplomacija. Idealnym odzwierciedleniem spojrzenia
A. Davutoglu byty stowa R.T. Erdogana, ktéry opisujgc Stambut stwierdzit, iz nie jest to miasto
tgczqgce tylko kontynenty, ale i cate cywilizacje 99,

Przechodzgc do rekomendaciji A. Davutoglu nalezy wskazacé srodki jakimi stara sie on
postugiwac, aby osiggngc zamierzony efekt. Wyznacza on trzy metodologiczne, a takze piec
operacyjnych zatozen, ktdére powinny kierowac politykg zagraniczng Turcji'o. Pierwsze
kryterium, ktére powinna spetnia¢ dyplomacja tego panstwa to patrzenie dalekowzroczne
nastawione na redlizacje zatozonego planu. Jest ono przeciwstawione zarzgdzaniu
kryzysowemu, ktére zdaniem A. Davutodlu byto gtdbwnym wyznacznikiem Swiatowej
dyplomacji przez caty okres zimnej wojny!''. Swego rodzaju uzupetnieniem jest kolejne
kryterium metodologiczne. Twérca , strategicznejgtebi” radzi, by turecka politykazagraniczna
opierata sie na regularnym i jednolitym dziataniu na catym $wiecie. Klamrg zamyka zrédta
metodologiczne ostatni punkt. Wskazane jest tutqj znaczenie soft power dla dyplomacii.
A. Davutoglu radzi, azeby to wtasnie soft power byta tym elementem, ktdry powinien
oddziatywac naregion ze strony Turcji''2. Sam element tureckiego wptywu przez szeroko pojetq
kulture oraz dyplomacje pojawiat sie bedzie jeszcze wielokrotnie na tamach tej pracy,

co pokazuje tylko jak waznym jest elementem doktryny strategicznej gtebi.
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To co najciekawsze w doktrynie prezentowanej przez A. Davutogdlu to spojrzenie
praktyczne. Ukazuje ono jakimi instrumentami polityki zagranicznej chciat postugiwac sie
obecny premier Turcji, aby osiggnac¢ koncowy efekt. Podzielone sg one na piec pryncypidow.
Pierwszym z nich jest balans w polityce pomiedzy demokracjg a bezpieczehstwem. Sam
A. Davutogdlu czesto jednak w wypowiedziach zastepowat stowo demokracja, stowem
wolno$¢113, Rozwiniecie tejmysli zawierato sie najczesciej w stowach, iz panstwo, ktére potozy
wolno$¢ na ottarzu bezpieczehstwa stopniowo przeistoczy sie w dyktature, natomiast to, ktdre
gotowe bedzie poswieci¢ bezpieczenstwo, przyzwoli na anarchie'’4. Drugg zdecydowanie
najszerzej komentowanqg wskazéwkg operacyjng byto zatozenie eliminacji problemdw
z sqgsiadamil’s, Wielu obserwatoréw podchodzgcych dostownie do tej zasady ogtosito
niedawno jej fiasko. Pytany jednak o koncepcje zera problemdw w kontekstach kolejnych
spordéw, czy tezkonfliktdw, obecny premier Turcijittumaczyt, ze jego zdaniem zatozenie to mowi
raczej o podejsciu psychologicznym. A. Davutoglu twierdzi, iz Turcy przez lata zyli w poczuciu
nieprzyjoznego sgsiedztwa. Uwazali oni wiekszo$¢ swoich sgsiaddw za wrogdw. Odejscie
witasnie od tej koncepciji otoczenia przez nieprzyjaciét na rzecz pozytywnego postrzegania
swojego otoczenia na mapie stanowi wiec, zdaniem Davutoglu, klucz w podejsciu
do zatozenia koncepcji zera problemdw z sgsiadamil’é, Kolejnym, juz trzecim zatozeniem,
dotyczgcym nowej dyplomaciji jest postrzeganie roli panstwa wobec kryzyséw
miedzynarodowych. Mozna przyjgé, iz autor zastrzega Turcji racze] miano znaczgcego
panstwa nie dla tego, ktdre potrafireagowac na kryzys i go rozwigzywac w szczytowej fazie,
araczejdla tego, ktére bedzie potrafito kryzysom zapobiegac''7. A. Davutodlu przeciwstawia
w tym miejscu dwa podejicia do kreowania polityki zagranicznej: reakcyjne i kreacyjne. Jego
zdaniem, znaczenie budowane jest poprzez kreowanie realidw, ktdre otaczajg panstwo.
Przedostatniq wskazéwkq jest podeijscie wielowymiarowe do polityki zagranicznej. Aktualny
turecki prezydent rozumie dyplomacje joko dziedzine bardzo rozlegtq, ktdra nie moze byé
rozumiana tylko w jednym kontekscie''®. Celowo wspominat on o wielowymiarowym dziataniu
w stosunkach zagranicznych, co wigze sie rowniez z jeszcze wiekszym zaangazowaniem, ktére
powinno poswiecic panstwo chcgce osiggnac sukces miedzynarodowyi poprawienie pozycii
wtasnego panstwa. Przez wiele lat Turcja postrzegana byta przez swoich partneréw jako
potega militarna. Jak juz wspomniano wczesniej, panstwo posiadajgce drugg pod wzgledem
liczebnosci armie w NATO, wraz ze swoim strategicznym potozeniem byto kluczowe dla wielu

miedzynarodowych graczy, a w szczegdlnosci USA. Postrzeganie to ograniczato sie jednak
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tylko do kwestii militarnych i bezpieczenstwa w regionie. Zdaniem A. Davutoglu srodek
ciezkosci powinien by¢ teraz przesuniety. Uwaza, ze czas przeksztatcic Turcje w oczach
pozostatych miedzynarodowych graczy z potegi militarnej w rosngcq potege ekonomiczng
oraz potege wptywowq dyplomatycznie i kulturowo!?. Ostatnim zatozeniem polityki
zagranicznej A. Davutogdlu jest uzupetnienie dwoch przedstawianych wczesniej wskazdwek.
Wielowymiarowo$¢ nowego podejscia do stosunkdw zewnetrznych, a takze kreacyjnose
zamiast reakcyjnosciw tych relacjach musi by¢, zdaniem autora doktryny strategicznej gtebi,
uzupetniona o rytmiczno$¢ prowadzonych dziatan'20. Nowa polityka w jego oczach rozgrywa
sie na wielu frontach: zarbwno ekonomicznych, kulturowych, politycznych oraz
cywilizacyjnych.

Podsumowujgc warto zaznaczyé, iz A. Davutoglu wielokrotnie podkre$la to jak
olbrzymie znaczenie ma polityka wewnetrzna na polityke zewnetrzng. Mimo iz srodowisku AKP
zarzuca sie modyfikowanie mysli ojca Turkdw — M. Kemala, to wtasnie jego dewiza ,,Pokd
w domu, pokdj za granicq”, przewodzi zatozeniom édwczesnego profesora, a aktualnego
premiera z ramienia partii AKP. Podstawqg w probie zrealizowania zaproponowanych przez
niego drogowskazéw w polityce zagranicznejjest utwierdzenie obywateliw mysleniu, iz ta wizja
jest racjg stanu’2'. Z doktryny zarysowanej przez A. Dav utoglu wyptywa catosciowe rozumienie
otaczajgcych Turcje procesdw i préba odrzucenia tatwego sklasyfikowania fego panstwa
na mapie $wiata. Znamienne sg w tym kontekscie jego stowa o tym, iz Turcja powinna by¢

europejska w Europie, natomiast wschodnia na Wschodzie 22,

Priorytety KE z obowigzkowym wspétudziatem Turcji

To co najwazniejsze z punktu widzenia UE to konkretne ptaszczyzny wspdtpracyz Turcja.
Wyzwania przed ktérymi przyjdzie stangé panstwom europejskim wymagajg bowiem
wspotpracynie tylko w ramach ich struktur, ale iréwniez z partneramizewnetrznymi, takimijak
Turcja. Cho¢ formalnie oba podmioty prowadzg rozmowy akcesyjne, to nalezy uznac,
iz obiektywnie nie bedg one mogty by¢ zakohczone w dajgcej sie przewidzied przysztosci.
Gtownym powodem sg rozbiezne stanowiska poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE
co do samego pomystu rozszerzenia struktur o Turcje. Wymienia sie kika zagadnien, ktére stojg
na przeszkodzie ku infegracii, jest to m.in. problem cypryjski, ograniczanie praw cztowieka
(w tym szczegdinie wolno$cimediow), kwestie rzezi Ormian czy tez przestanki czysto techniczne
jak ogromne $rodki finansowe, ktdre musiatyby by skierowane do Turcji w ramach polityki

spojnosci UE.
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Wobec takich przeciwno$ciw najblizszych latachliderzy UE, a w szczegdlnosci jej organ
wykonawczy (KE), bedg zmuszenizreorganizowac perspektywe wspotpracyzTurcjq i przenie$e
ja na konkretne ptaszczyzny. W perspektywie kiku dekad, jedno z najwazniejszych pdl
wspdtpracy dotyczyE bedzie kwestiienergetycznych. W zwigzku z konfliktem na Ukrainie po raz
kolejny w strukturach europejskich powrdcit temat dywersyfikacji dostepu do surowcdw
energetycznych tak, aby zmniejszy¢ swojg zalezno$¢ od dostaw rosyjskich. Cho¢ UE
nie wypracowata jak dotgd jednolitej polityki energetyczneji nie negocjuje cen dostaw jako
jednolity podmiot, to nalezy zauwazye, iz wiekszo$¢ panstw UE nie jest w tym segmencie
gospodarki samowystarczalna, a rozwijona technologia pozyskiwania energii ze zrodet
odnawialnych jeszcze dtugo nie uniezalezni panstw UE od surowcdw takich jak ropa czy gaz.

Turcja, cho¢ nie jest potozona w obszarze wystepowania znacznych ztéz surowcdw
energetycznych, to stanowijedng z kluczowych drég tranzytowych. Co najwazniejsze, szlakite
biegng z terendw, ktdre mogtyby stac sie alternatywqg dla dostaw z Federacji Rosyjskie;j.
Wszystko zalezy natomiast od inicjatywy KE. Wobec niewystarczajgcego zainteresowania
ze strony partneréw uninych jeszcze kilkka lat temu rzgd w Ankarze przychyinie odnosit sie
do koncepcjiwybudowania nowych nitek Sout h Streamu, ktére miaty oming¢ dotychczasowe
nitki biegngce przez terytorium Ukrainy. Nowe miaty dostarczaé surowiec przez Turcje
na potudnie Europy, dzieki czemu jeszcze bardziej ostabitobyto pozycje Ukrainy jako panstwa
tranzytowego. Szczedliwie dla UE na linii Turcja-Rosja doszto do serii spordw poczynajgc
od rozméw na temat cen dostarczanych surowcdw i skierowania wniosku do Trybunatu
Arbitrazowego w Sztokholmie!23, Kolejnym istotnym czynnikiem, ktory w tej kwestii sprzyja
rozszerzeniu wspotpracy na linii Turcja-UE jest konflikt syryjskii kolejne kwestie sporne dotyczqce
naruszania granicy powietrznej Turcji przez statki powietrzne Federaciji Rosyjskiej. Wszystkie
te czynniki spowodowaty najgorsze od wielu lat relacje pomiedzy tymi dwoma panstwami’24,

Wobec powyzszego Turcja zdecydowata sie zainwestowad fundusze w projekt
gazociggu tzw. transanatolijskiego (TANAP). Jest foidea podnoszona od wielu lat w strukturach
unijnych, jako mozliiwo$¢ dostarczania do panstw europejskich surowcdw pochodzgcych
z Azerbejdzanu, dzieki czemu zmniejszone zostatoby uniezaleznienie dostaw od partnera
rosyjskiego'2s. Co wiecej, inwestycja w nitke TANAP w perspektywie kolejnych dekad bedzie

mogta pozwoli¢ na rozbudowe linii i pozyskiwanie surowcodw z Turkmenistanu oraz lranu. Dzieki

123 Turcja domaga sie od Rosji obnizenia ceny gazu na drodze sqgdowej, Polskie Radio,
http://www.polskieradio.pl/42/3167/Artykul/ 1537140, Turcja-domaga-sie-od-Rosji-obnizenia-ceny-gazu-na-drodze-
sadowej (14.03.2016).

124 Dla oséb zainteresowanych aktualnymi relacjami rosyjsko-tfureckimi polecam audycje radiowq z udziatem
przedstawiciela PISM  zob. W Rosji wrogiem nr 1 stata sie Turcja, Program Wschodni Radia Wnef,
http://www.radiownet.pl/publikacje/w -rosji-wrogiem-nr-1-stala-sie-turcja (14.03.2016).

125 Turcja rozpoczeta budowe gazociqggu TANAP, ,wnp.pl Portal Gospodarczy”, http://gazownictwo.wnp.pl/turcja-

rozpoczela-budowe-gazociagu-tanap,246522_1_0_0.html (14.03.2016).




temu panstwa UE uzyskajg rowniez zupetnie inng, silniejszg pozycje negocjacyjng w relacjach
z Rosjg nie bedqc uzaleznieni w tak istotnym stopniu od zrédet dostaw z tego kierunku12¢,

Perspektywa pozytywnej realizacji tego przedsiewziecia, a w dalszej kolejnosci jego
rozwijania o kolejne zrédta dostaw zalezq tak od Turcji, jak i od jej europejskich partneréw. Jezeli
Komisji Europejskiej zaleze¢ bedzie na zrealizowaniu jednego ze swoich priorytetéw
dotyczgcego polityki energetycznej, to o wiele tatwiej osiggnie to wspdtpracujgce z rzgdem
w Ankarze w celu utworzenia nowych szlakdw przesytu surowcdw. Bardziej zdywersyfikowane
Zrodta dostaw to bowiemtatwiejsze pole do wspdtpracy pomiedzy panstwami UE w kontekscie
utworzenia Unii Energetyczne;.

Najwazniejsze wyzwanie, z ktérym przyjdzie sie zmierzy¢ w najpblizszych latach UE
to jednak problem uchodZcéw z Afryki i Bliskiego Wschodu. Z racji potozenia, o ktdrym
wielokrotnie w tym artykule byto juz wspominane, gtéwnym szlakiem Igdowym dla migrantéw
z terendw Bliskiego Wschodu jest Turcja. Co wiecej, z racji granicy z Syrig — Turcja to obecnie
panstwo z najwieksza iloécig uchodzcdw na wtasnym terytorium. Wedtug danych UNHCR
jeszcze w roku 2015 byto to niespetna 2 miliony ludzi uciekajgcych z terendw dziatan zbrojnych,
z czego zaledwie 217 tysiecy znajduje sie w 22 obozach dla uchodzcow!?,

Zgodnie z wyliczeniami rzgdu w Ankarze, od poczqgtku kryzysu syryjskiego, Turcja wydata
na pomoc uchodzcom ponad 7 miliarddw euro. Jednoczesnie z tq sumqg nalezy zestawic
pierwszq z ofert wysunietych przez panstwa UE, ktdra opiewata na tgczng kwote 3 miliarddw
euro'2, Jezeli zatem jedno panstwo ponosi koszta ponad dwukrotnie wieksze od wszystkich
panstw Unii Europejskie] nie nalezy dziwi¢ sie, iz nie dochowuje starannosci w uszczelnianiu
swoich granic. Opdr niektdrych grup politycznych oraz panstw w skonstruowaniu pakietu
pomocowego dla Turcji z racji jej naruszenia praw cztowieka (dotyczgce innych kwestii)
spowodowalty, iz kryzys uchodzczy rozszerzat sie w coraz szybszym tempie rowniez na kolejne
panstwa UE. Idea powstrzymania tak licznej grupy migrantéw na terenie jednego panstwa
od samego poczgtku powinna by¢ przedmiotem rozmdw i negocjacji z Turcjg, a takze
zaproponowania jej formy wsparcia finansowego.

Wydarzenia z drugiej potowy 2015 wymusity jednak na liderach UE podjecie dziatanw
celu zazegnania kryzysu. W tym celu rozpoczeto negocjacje na lini UE-Turcja. Efekty
i skuteczno$¢ podijetych rozwigzan zweryfikujg wiosenno-letnie miesigce 2016 roku, kiedy to
Z racji na warunki pogodowe spodziewane byty kolejne liczne migracije ludnosci z terendw
potwyspu Azji Mniejszej. Najtatwiejszg formg zazegnania problemdw uchodzczych bytoby
oczywiscie zakonhczenie dziatanh zbrojnych na terytorium Syrii, jednak do tego czasu UE musi

podejmowac wspdline wysitki z Turcjg w celu stabilnego radzenia sobie z tym wyzwaniem.

126 D. Malinowski,Turcy nie wierzg w gazociqg z Rosji, ,wnp.pl Portal Gospodarczy”, http://gazownictwo.wnp.pl/turcy-
nie-wierza-w-gazociag-z-osji,268817_1_0_0.html (14.03.2016).

27 Turkey - 2015 UNHCR country operations profile, UNHCR, http://www.unhcr.org/pages/49e48e0fa7f.html
(14.03.2016).

128 Turkey: Refugee crisis, Komisja Europejska, S. 2,

http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/turkey_syrian_crisis_en.pdf (14.03.2016).




Komisja Europejska w wyznaczonych przez siebie priorytetach pragnie réwniez
umachiac swojq pozycje w regionie jak i na Swiecie. Jednym z narzedzi wykorzystywanych
do tego celu jest uzywanie miekkiej sity. Poza wspomniang wczesniej Rosjq, z ktdrg stosunki
ulegty pogorszeniu wraz z wybuchem konflktu na Ukrainie, najblizszym regionem, gdzie UE
moze starac sie oddziatywac za pomocqg miekkich instrumentdw jest Afryka Pétnocna i Bliski
Wschéd. Jednak z racji na historie, réznice kultur i religii, UE mogtaby wykorzystaé mozliwos$e
posredniego oddziatywania, wykorzystujgc do tego relacje z Turcjg. Bowiem to panstwo jest
w ostatnim czasie najlepiej odbierane w tym regionie. Zacie$nienie wspotpracy pomiedzy
rzgdem w Ankarze, a Brukselg bytoby zatem sygnatem dla panstw owego regionu, iz jest
to stuszna droga, ktdérg powinny podgzac.

Uzasadniajgc przedstawione powyzej twierdzenie warto zauwazyé, ze w badaniach
prowadzonych w panstwach tego regionu to wtasnie Turcja wypada najlepiej jezeli chodzi
0 ocene jej polityki zagranicznej. Uzyskata ona 57% pozytywnych wskazah (wobec 25%
negatywnych), natomiast drugie Chiny 52% pozytywnych (wobec 26% negatywnych). Jest
to bardzo dobry wynk w pordwnaniu do np. Standw Zjednoczonych Ameryki, ktoérej
negatywng ocene wystawito prawie 50% ankietowanych. Odnoszgc sie natomiast
do bezposredniej polityki Turcji wobec panstw arabskich zdecydowana wiekszos¢ wskazata,
iz polityka rzgdu w Ankarze w trakcie oraz po Arabskiej Wiosnie miata na celu wzmocnienie,
lub co najmniej utrzymanie relacji na dotychczasowym poziomie (87% wskazanh) 129,

Wartoréwniez zauwazyc, izw porédwnaniu do lat wczesniejszych Turcja nie jest juzbrana
pod uwage przy pytaniu o panstwomoggce by¢ zagrozeniem dla bezpieczenstwa w regionie.
Jest to efekt braku wskazan w kolejnych latach analizowanych badania. Jedynym panstwem,
w ktdérym jeszcze po Arabskiej Wiosnie wskazywana byta Turcja, byt Irak i wskazania dotyczyty
1-2% ankietowanych. W biezgcych badaniach wspdtczynnik wskazan ,inne panstwa”
w przypadku wszystkich ankietowanych nie przekracza réwniez 2%, a najczescie] nie
przekracza 1%!1%0.

Popularnos$¢ Turcji nieodtgcznie wigze sie z rzqgdzgcg w tym panstwie partig AKP i jej
liderem (obecnie prezydentem) R.T. Erdoganem. Jego obecnos¢ na demonstracjach w czasie
Arabskiej Wiosny byta witania z ogromnym entuzjazmem co odzwierciedlajg rowniez badania
przeprowadzone w tych panstwach. Ankietowani proszenibowiem o wskazanie uosobieniem,
ktérego lidera powinien by¢ przyszty prezydent, azw 31% wskazalina obecnego prezydenta
Turcji. Warto w tym miejscu zauwazyc, iz kolejne wskazania nie przekroczyty 10%131.

W najlepszy sposdb do badanej hipotezy odnosisie jednak badanie przeprowadzone
przed wyborami prezydenckimi w Egipcie, tuz po wydarzeniach z Arabskiej Wiosny. Warto

zwréci¢ uwage, iz tamte wyboryi to, kto zostanie wybrany przysztym prezydentem miato byé

2% Arab Opinion Index, ,,Arab Center for Research & Policy Studies”, Doha 2014, s. 23.
120 |bidem, s. 26.

131 §S. Telhami, Annual Arab Public Opinion Survey, Waszyngton 2011, s. 18.




symbolicznym opowiedzeniem sie na nowqg formg rzgddéw. Ankietowani zostali poproszeni
w tym badaniu o wskazanie systemu politycznego, do ktérego chcieliaby upodobnit sie system
egipski. Zdecydowanie najwiecej, bo az 44% odpowiedzi padto na Turcje. Na kolejnym miejscu
z 10% wskazanh znalazta sie dopiero Francja, a dalejz 8% Chiny i Arabia Saudyjska. To pytanie
potwierdza, ze to system turecki byt najoardziej atrakcyjny dla spoteczenstwa Egipskiego132.

Jak wynika zatem z powyzszych badan to wtasnie Turcja jest modelowym przyktadem
rozwoju i prowadzonej polityki dla wiekszosci panstw regionu Afryki Pétnocnej i Bliskiego
Wschodu. Z punktu widzenia UE powinien by¢ to kapitat, ktéry mozna wykorzystaé rowniez
w kreowaniu wizerunku samej UE. Relacje z Turcjg powinny by¢ zaciesniane, przez co mozna
by rozpoczgc¢ podejmowanie wspdlnychinicjatyw w tym regionie. Takie dwustronne inicjatywy
miatyby jednoczesnie wieksze prawdopodobienstwo skutecznoscii poprawiatyby wizerunek
samej UE, jako organizacii partnersko wspodtpracujgcejz modelowym panstwemtego regionu

— przynajmniej w oczach znacznej grupy jego mieszkancow.

Podsumowanie

Powyzszy artykut pozwolit przedstawi¢ wybrane wyzwania, z ktérymi w najblizszych
latach przyjdzie sie zmierzy¢ panstwom cztonkowskimw ramach Unii Europeiskiej. Organem,
ktory natomiast w pierwszej kolejnosci bedzie odpowiedzialny za planowanie i przyjecie
wytycznych do tego, jakg wobec tych wyzwanh przyjg¢ strategie, bedzie Komisja Europeijska.
To wtasnie trzy priorytety tego organu stanowity punkt odniesienia do powyzszego artykutu.
Obecna sytuacja miedzynarodowa zmusza bowiem do przyjecia w pierwszej kolejnosci
skutecznych rozwigzan prawno-miedzynarodowych w kontekscie kryzysu uchodzczego.
W zwigzku z tym, co zostato zaprezentowane w artykule, przy stworzeniu takich rozwigzan
kluczowa bedzie wspdtpraca struktur uniinych z Turcjg. Strategie, ktére bedqg tylko imitowad
chec¢ wspdtpracy nie wyeliminujg problemu, w zwigzku z obcigzeniami finansowymi jakie juz
do tejpory poniosta przy tym kryzysie Turcja. Podobnie sytuacja wyglgda w kwestiiwspotpracy
energetycznej. Okolicznosci miedzynarodowe stworzyty najkorzystniejsze od wielu lat
mozliwosci wspotpracy na lini UE-Turcja jezeli chodzi o dywersyfikacje dostaw surowcow
energetycznych z pominieciem Rosji. Co wiecej, jak zostato rowniez zauwazone w artykule,
taka wspodtpraca wobec pozytywnego wizerunku Turcji w §wiecie Afryki Potnocneji Bliskiego
Wschodu, mogtaby rowniez przyczyni¢ sie do poprawy wizerunku samej UE w tym regionie.

W celu lepszego zrozumienia powyzszych problemdw artykut zawierat przedstawienie
podstawowych informacji zwigzanych zardwno z tureckg geopolitykg, jaok i z biezgcg
koncepcjq polityki zagranicznej tego panstwa. Tylko zrozumienie czynnikéw historycznych,
geograficznych, kulturowych oraz religiinych pozwoli zrozumie¢ biezgcq sytuacje Turciji oraz jej

znaczenie z perspektywy panstw uniinych. W ramach powyzszego artykutu, zdaniem autora,

122 |bidem, s. 19.




pozytywnie zweryfikowana zostata hipoteza, co do kluczowej pozycji Turcji w stosunkach
zewnetrznych UE. Najwazniejsze strategiczne wyzwania, ktdre stojg bowiem przed panstwami
cztonkowskimi  UE dotyczg zaréwno problemdw migracyjnych, bezpieczerstwa
energetycznego, jak i wspdtpracy miedzynarodowej. We wszystkich tych kwestiach to Turcja
bedzie kluczowym partnerem UE, bez ktdrego osiggniecie petnego sukcesu mogto okazad sie

niemozliwe.

Turkey: difficult but essential partner of the EU

The article is an attempt to find an answer to the question of what kind of will be the
most important in the upcoming years and what state will be essential partner to solve them.
According to the author’s hypothesis —which is verifying in this article — this role will be held by
Turkey. Therefore, the article includes also a presentation about the essence of Turkish
geopolitics. Separate section is dedicated to present the new concept of its foreign policy
established by current prime minister— Ahmed Dav utoglu - which will help to betterunderstand

the changing role of Turkey in this region.
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Kabata Monika

Uniwersytet Wroctawski

Poszanowanie tozsamosci narodowej aintegralnosé terytorialna -

dagzenia separatystyczne w UE na przyktadzie Katalonii

Nacjonalizm jako ideologia i ruch polityczny, ktéryw XIXw. budowat panstwa oparte
na spoteczenstwach narodowych'33, obecnie w niektérych panstwach europejskich jest sitg
napedowq tendencji separatystycznych. Zjawisko dgzenia do samostanowienia nie jest
obecnie czyms rzadkim, poniewaz nie jest to tylkko dewolucja™+ w Wielkiej Brytanii,
czy emergencja w Hiszpani, ale sq to tez zmiany w Belgii (flamandzcy nacjonalisci),
we Wtoszech (Padania i Tyrol Potudniowy), Franciji (Korsyka)!3s oraz Ukrainie (wschodnia
i potudniowa cze$¢ panstwa). Fenomen ten mozna rozpatrywaé na kilku ptaszczyznach:
Z punktu widzenia panstwa macierzystego, nowo powstajgcego panstwa (bgdz regionu
o daleko posunietej autonomii), a takze z punktu widzenia Unii Europejskiej. W artykule tym
postuzytam sie przyktadem Katalonii, ktéra w tym momencie jest obszarem o najoardziej

zaawansowanych dziataniach na rzecz niepodlegtosci.

Aspekt kulturowo-jezykowy

Katalonia (wcigz oficjalnie) jest wspdlnotg autonomiczng (jedng z 17), ktdra zgodnie
z konstytucjq jest jednostkq terytorialng, sktadajgcq sie z ,,graniczgcych ze sobqg prowinciji
o wspdinych cechach historycznych, kulturalnych i gospodarczych, a takze terytoridw
wyspiarskich oraz prowincji stanowigcych regionalng jedno$¢ historyczng13¢. Hiszpanski
socjolog Manuel Castells opisuje Katalonie jako ,,dtugitancuch pokolen ziednoczonych przez
jezyk katalonskiitradycje™137. W 1960 roku nastgpit masowy naptyw imigrantéw z innych czesci
Hiszpanii do Katalonii, ktéry zagrozit wspdlnocie moéwigcej w jezyku katalohskim, dodatkowo
prze§ladowanej przez rezim Franco. W wyniku tego nacjonalizm stat sie hastem skupiajgcym
grupy anty-franksistowskie, do tego stopnia, ze wszystkie sity polityczne i partie byty zarbwno
katalonhskie jak i nacjonalistyczne'38. Istotnie zarzut, co do braku swobody postugiwania sie

jezykiem katalonskim oraz rozwijania swojej kultury byt na przestrzenilat gtéwnym powodem

138 A, W. Jabtonski, Nacjonalizm: Sprzymierzeniec czy wrég demokraciji, s. 178 [w:] Studianad wspdtczesnymi systemami
politycznymi. Podmioty i procesy demokratyczne, red. nauk. Jerzy Juchnowski, Robert Wiszniowski, tom |, Torun, 2014
134 Dewolucja to specyficzny model decentralizaciji, w przypadku ktdrego peryferyjne kraje Zjednoczonego Krdlestwa
miatyby uzyska¢ autonomie, przy niezmiennym statusie Anglii.

135 R, Wiszniowski, Emergencja w Hiszpanii, s. 370 [w:] Studia nad wspdtczesnymi systemami politycznymi. Podmioty i
procesy demokratyczne, red. nauk. Jerzy Juchnowski, Robert Wiszniowski, tom |, Torun, 2014

136 Art. 143 Konstytucji Hiszpanii z 27 grudnia 1978r.

137 J. Maclnnes, Castells’ Catalan routes: nationalism and the sociology of identity, The British Journal of Sociology 2006,
Volume 57, Issue 4, s. 680. Za: M. Castells, The Power of Identity, Vol. 2, Oxford: Blackwell, 1997.

138 |bidem.




dgzen separatystycznych Katalonii. Jezyk ten zostat uznany dopiero po upadku rezimu
generata Franco, w konstytucijiz 1978 roku. Natomiast Statut o Autonomiiz 1979 roku uznat jezyk
aranes'® oraz katalonski za jezyki oficjalne, przyznajgc temu drugiemu specijalny status.
Ze wzgledu na fakt, ze jest on uzywany przez 84,7% osbéb zyjgcych w Katalonii, zostat uznany

za ,,preferowany jezyk” (nad kastylijskim) w intytulacjach publicznych w Kataloniil4o,

Aspekt ekonomiczny

Wspdlnoty autonomiczne majg w Hiszpanii mozliwos$¢ stanowienia ustaw przez
parlamentyregionalne tylko w kwestiach okreslonych przez konstytucje. Jednak, jak pisze Scott
L. Greer, Katalonia otrzymata kompetencje ,,prawdziwe”, jak rowniez te ,, tylko na papierze"141.
Jest to jeden z punktdw spornych, ktéry dotyczy gtdwnie aspektu finansowego. Katalonczycy
chcieli podpisania paktu fiskalnego, co pozwolitobyim na samodzielnie pobieranie podatkdw,
ktorych czes$¢ przekazywaliby pdzniej do Madrytu. Umowe takg tzw. Concierto Econémico
podpisat rzad hiszpanski z krajem Baskdw, jiednak odmowit Katalonii, dla ktdrej oznaczatoby
to de facto niezaleznos$¢ finansowq. W obecnej sytuaciji podatki pobierane sq podwaodjnie:
jedne przekazywane sq bezposrednio do Madrytu, drugie stanowiqg katalonskie fundusze
wewnetrzne. Scentralizowany pobdr i pdiniejsza jego redystrybucja jest postrzegana przez
Katalohczykow jako wyzysk!42, Katalonia rzeczywiscie wptaca do budzetu Hiszpanii wiecej niz
z niego dostaje’4. Wynika to z faktu, ze jest to bogaty region, ktdérego GDP per capitajest
wyzsze od hiszpanskiego isredniej 27 panstw cztonkowskich UE44, Katalonczycy przeczq, ze ich
dgzenia niepodlegto$ciowe sg spowodowane niechecig utrzymywania biedniejszych czesci
panstwa, jednak od 2008 roku (poczgtek kryzysu ekonomicznego w Europie)'#s ich gtéwny
zarzut nie jest oparty o historyczno-etniczne aspekty, a wtasnie o finanse. Jest to w opozycii
do konstytucji Hiszpanii, ktéra podkresla solidarno$¢ miedzy wszystkimi wspdlnotami
autonomicznymi'#, Co wiecej, przeciwnicy niepodlegtosci Katalonii twierdzg, ze problemy
ekonomiczne tej wspdlnoty autonomicznej sg spowodowane przez kryzys, jaki dotkngt catg
Hiszpanie, jak rowniez przez zte zarzadzanie srodki publicznymiw czasie kadencji poprzedniego

rzgdu Kataloni'47.

¥ Aranés — odmiana jezyka oksytanskiego (dialekt gaskonski), uzywana w Val d'Aran.

190 Catalonia: from 2012 t0 2016, DPIBriefing Note, Democratic Progress Institute, June 2016, artykut dostepny na stronie:
http://www.democraticprogress.org/wp-content/uploads/2016/06/DPI-Briefing-Note-Catalonia-2012-2016.pdf, data
dostepu: 2016.08.30, s. 13.

41 S, L. Greer, Nationalism and Self-Government The Politics of Autonomy in Scotland and Catalonia, s. 117, State
University of New York, 2007

142M. Kaniewska, Niech zyje Barca, niech zyje Katalonial, artykut dostepny na stronie: http://www.psz.pl/127-unia-
europejska/monika-kaniewska-niech-zyje-barca-niech-zyje-katalonia, dostep: 2016.08.30.

143 ). M. Garcia Campos, Ranking del déficit fiscal en Espafia por comunidad y habitante, artykut dostepny na stronie:
http://www .lavanguardia.com/vangdata/20150722/54434059371/ranking -deficit-fiscal-espana.html, dostep:
2016.08.30.

144 “Arguments for and against Catalonia independence”, Debating Europe, artykut dostepny online:
http://www.debatingeurope.eu/focus/independence-catalonia/#.V8QnpjWLQ1I, dostep dnia: 2016.08.30.

145 Catalonia: from 2012 to 2016, op.cit. s. 13.

146 Art. 2 Konstytucji Hiszpanii z 27 grudnia 1978r.

147 Catalonia: from 2012 to 2016, op.cit. s. 14.
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Referenda w Katalonii i poparcie dla niepodlegtosci

Przyktad Kat aloniidowodzi prawdziwoscitezy Tanji Bérzel, kt dra pisze, ze: ,,Uzaleznienie
zasobow od panstwa sprzyja racjonalnosci aktorow (w tym przypadku podmiotdw
subpanstwowych), ktdérzy stajg sie zorientowani na osiqggniecie zatozonego celu i mocno
zdeterminowani.#8" To witasnie miato miejsce w Katalonii, kt dra domagata sie prawa do
samodzielnej redystrybucji, a w wyniku braku dialogu z rzgdem hiszpanskim, obecnie chce
utworzy¢ suwerenne panstwo. W poréwnaniu do Szkocji, gdzie prowadzone dziatania, a wiec
m.in. zgoda na przeprowadzenie referendum, spowodowaty niejako ,,uspienie” spoteczne,
w  Hiszpani mamy do czynienia ze ,skutecznym ,kneblowaniem” tendendji
niepodlegtosciowych”#, co prowadzi do narastania nastrojow separatystycznych.
Wprawdzie w Katalonii odbyto sie referendum, jednak nie wydat na nie zgody Madnyt,
co stanowi znaczqcq réznicq przy pordwnywaniu sytuacji jaka ma miejsce w Hiszpanii
i w Ziednoczonym Krélest wie.

Jak zostato wezesniej wspomniane, Katalonia uzyskata Status Autonomii w 1979 roku.
W roku 2000 katalonhskie partie polityczne rozpoczety starania o rewizie statutui rozszerzenie
swej wtadzy. Tekst nowego statutu rozszerzajgcego uprawnienia podatkowe, nadajgcego
prawa w sprawach sgdowych i imigracyjnych, a takze po raz pierwszy odnoszgcego sie
do Katalohczykdw jako do ,,narodu”, zostat zatwierdzony przez katalonski parlament w 2005
roku, a dopiero w 2006 roku zostat podpisany przez hiszpanski parlament i kréla'%0. Jednakze
zostat on zaskarzony do Trybunatu Konstytucyjnego przez centro-prawicowq Partie Ludowq
(El Partido Popular), ktdra uznata, ze narusza on konstytucyjng zasade ,,solidarnosci miedzy
regionami"15, Orzeczenie Trybunatu, ktéry stwierdzit niekonstytucyjnos¢ 14 paragraféw,
rozpoczeto fale krytykii dato poczgtek manifestacjom niepodlegtosciowym odbywajgcym sie
11 wrze$nia's2 (Narodowy Dzieh Katalonii)'53, Co roku skupiajg one w Barcelonie miliony ludzi
réwniez przyjezdzajgcych spoza Katalonii (np. z Franciji), ktérzy domagajg sie prawa
do samostanowienia. Wszystkie cztery dotychczasowe demonstracije przebiegaty pokojowo,
zjednym statym elementem - brakiem zgodnosci, co do liczby uczestnikdw. Na przyktad

w 2015 roku wg. barcelonskiejStrazy Miejskiejw demonstracjach wzieto udziat 1,4 miliona oséb,

18 T. A. Borzel, States and Regions in the Eurupean Union: Institutional Adaptationin Germany and Spain, Cambridge
2002, s. 19

149 R. Wiszniowski op. cit. s. 368

1% Catalonia: from 2012 to 2016, op.cit. s. é.

151 Ibidem.

152 Pierwszy miat miejsce 11 wrzenia 2012 roku.

153 Catalonia: from 2012 to 2016, op.cit




natomiast wg. madryckich medidw liczba ta nie przekroczyta pdt miliona’s4. Ponad to, w tym
samym roku miat miejsce strajk kolei, ktéry utrudniat komunikacije.

Prawdziwa walka o niepodlegtos¢ rozpoczeta sie w styczniu 2013 roku, kiedy
to katalonhski parlament przyjgt Deklaracje Suwerennoscistanowigcy o prawie Katalohczykdw
do samostanowieniass, Pierwsze referendum ogtoszone przez rzgd katalonski, ktére odbyto sie
9 listopada 2014 roku, sktadato sie z dwdch pytan: ,,Czy chcesz, aby Katalonia stata sie
panstwem?e” oraz ,,\W przypadku pozytywnej odpowiedzi, czy chcesz, aby to panhstwo byto
niezalezne2"15¢, Podwaodjnejpozytywnej odpowiedzi udzielito wtedy 80,91% Katalohczykdw (przy
frekwenciji wynoszgcej 35,81%).'7 W przypadku przywotane] juz Szkocji, gdzie rzqgd
Ziednoczonego Krdlestwa zezwolit na organizacje referendum, wynik ten byt znacznie nizszy,
bo wynosit 41,39% (przy frekwencjiwynoszqcej 80,71%)1%8. Mozna sie w tym miejscu zastanowic,
jaki wptyw na ten wynik miat fakt wyrazania zgody na referendum przez rzgd centralny. By¢
moze miato tu miejsce zjawisko obserwowane przy wyborach do Parlamentu Europejskiego,
kiedy to ze wzgledu na niskie poczucie wptywu na faktyczny rozwdj polityki obywatele gtosujg
»sercem, a nie gtowq". W przypadku referendum, na ktére nie byto zgody, oczywiste byto,
ze jego wynik nie bedzie wigzqcy. Dato to mozliwose spoteczenstwu na nie tylko na ekspresie
swoich separatystycznych dgzen, ale rowniez na wyrazenie sprzeciwu wobec polityki rzgdu
cenfralnego. Chec ,ukarania rzgdu centralnego” znieksztatca obraz faktycznej liczby oséb
chcgceych niepodlegtosci Katalonii. Odmowa przeprowadzenia referendum w Katalonii byta
zgodna z prawem, poparta art. 92 Konstytucii Hiszpanii, ktory stanowi, ze prawo do ogtoszenia
referendum w sprawach wagi konstytucyjnej ma tylko krél na wniosek premiera rzgdu
Hiszpanii's.

Jak pisze Fernando Batancor!é0, odmowa przeprowadzenia referendum w sprawie
samostanowienia sprawita, ze: ,,Katalohczycy mogg teraz o$wiadczy¢ swiatu, to o czym tak
dtugo mdwili: ze ich pokojowe, demokratyczne aspiracje byty ttumione przez opresyjing
kastylijskg klike w Madrycie, ktéra nie tylko chciata zmusi¢ ich do przyjecia ich modus vivendi,
ktérego nie mogli zaakceptowad, ale tez aktywnie byli zaangazowani w rujnowanie
katalonskiej gospodarki i tepienie unikalnej kultury i tozsamosci katalonskiej’1¢1. Sq to dos¢
mocne stowa, jednak oddajg one sens podnoszonych przez Katalohczykdw zarzutdw, a takze

samego sposobu, w jaki manifestujg swoje postulaty.

154 Prawie pottora miliona Katalohczykdw w "historycznym marszu" na rzecz niepodlegtosci, wPolityce.pl, 11.09.2015,
artykut dostpepny online: http://wpolityce.pl/swiat/265088-prawie-poltora-miliona-katalonczykow-w-historycznym-

marszu-na-rzecz-niepodleglosci-zobacz-zdjecia, data dostepu: 2016.08.30.

155 Catalonia Votes, dane dostepne na stronie:http://www.cataloniavotes.eu, dostep: 2016.08.30.

1% |bidem.

157 [bidem.

158 Szkocja zostaje w Wielkiej Brytanii, artykut dostepy na stronie: http://www.tvn24.pl/raporty/szkocja-zostaje-w-wielkiej-
brytanii,885, dostep: 2016.08.30.

1% Catalonia: from 2012 to 2016, op.cit. s. 7.

190 Fernando Betancor- amerykanski ekonomista mieszkajgcy w Madrycie.

11 F. Betancor, Catalonia and Spain: End Game Scenarious, artykut dostepny na  stronie:

http://www.vilaweb.cat/andalisi/4186564/catalonia-and-spain-end-game-scenarios.html, dostep: 2016.08.30.
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Bycie ,przeciw niepodlegtosci” w Katalonii jest obecnie niemodne, a wrecz Zle
widziane. Spowodowane jest to w duzej mierze naciskiem siinie nacjonalistycznych grup,
ale tezgwiazd, w tym w duzej mierze pitkarzy, ktdrzy podkreslajac swoje poglady, wyznaczajg
trend zwtaszcza dla ludzi mtodych. Powoduje to, ze cze$¢ spoteczenstwa nie zabiera gtosu,
bqgdZ popiera ogtoszenie niepodlegtosci bez przekonania. Ma to miejsce wérdd
Katalohczykdw, ale zwtaszcza wirdd osdb nie bedgcych z pochodzenia Katalohczykami.
Sg to m.in. Andaluzyjczycy, ktérzy popierajgc dgzenia niepodlegtosciowe Kataloni,
paradoksalnie godzqg sie na pozbawienie swojej wspdlnoty autonomicznej czesci funduszy,
jakie trafiajg tam z Katalonii.

Ciekawym i waznym wydarzeniem dla obserwatoréw katalonskich dgzenh
separatystycznych byt Brexit. Brytyjskie referendum, ktére w demokratyczny sposdb pozwolito
obywatelom na podjecie decyzji o wyjsciu z Unii Europejskiej niewgtpliwie musiato miec
znaczenie dla katalonskiego spoteczenstwa. Trudno jednak rozstrzygngc, jaki wptyw na nie
miato. Z jednej strony byt to demokratyczny akt woli, ktérego domagaijqg sie Katalohczycy
i moze stanowic kolejny argument przeciwko rzgdowi Hiszpanii, ktéry nie zachowuije sie tak jak
inne panstwo europejskie. Z drugiej strony, niezadowolenie Brytyjczykdw z wyniku referendum,
zarzuty o przektamywania przysztosci Wielkiej Brytanii poza UE powinny stanowi¢ asumpt
dorefleksjinad konsekwencjami dgzen niepodlegtosciowych. Odnoszgc sie do Brexit'u minister
R. Remova stwierdzit: ,Brexit nie jest dobrg wiadomosciqg dla Europy idla Katalonii. Jest
to niepokojgce, poniewasz stawia projekt europejski pod znakiem zapytania. Zywi frustracie,
ze Europa jest w kryzysie. Z tego punktu widzenia, nie jest to dobra wiadomos§e162, Nastepnie

dodat, ze jedli jest konflikt, to demokracja jest narzedziem, ktére powinno zostac uzyte.

Sytuacja polityczna w Katalonii

Wybory do katalohskiego parlamentu, jakie miaty miejsce 27 pazdziernika 2015 roku
(warto nadmieni¢, ze byty to juz 3 w ciggu 5 lat) miaty za zadanie wytonienie nowego
parlamentu i rzadu w Barcelonie, ale rdwniez spetniaty one role kolejnego referendum,
na przeprowadzenie ktérego nie byto zgody Madrytu. W wyniku tych wyboréw 62 mandaty
zdobyte przez ,Razem dla tak” (Junts pel Si)'¢3, a takze 10 zdobytych przez Kandydature
Jednosci Narodowej (CUP)1¢4 sg takze wyrazeniem woli 47,33% spoteczenstwa, ktdre chce
utworzenia suwerennego panstwalés, Trzeba w tym momencie zauwazye, ze liczba oséb

popierajgcych partie niepodlegtosciowe nie byta tak duza jak podczas referendum w 2014

182 Separatist movement in Catalonia steps up batftle with Madrid, the guardian, artykut dostepny online:
https://www.theguardian.com/world/2016/jul/27/catalonia-independence-spain-democratic-mandate, data
dostepu: 2016.08.30.

18 Junts pel si- koalicja wyborcza Konwergencja Demokratyczna Katalonii (CDC), Republikaniska Lewica Katalonii
(ERC), Demokraci Katalonii (DC) oraz Ruch Lewicy (MES).

1¢4 Candidatura d'Unitat Popular- partia lewicowa, ktéra nie weszta do kodalicji Junts pel si.

165 Wiekszoé¢ absolutna zwolennikdw  niepodlegte] Katalonii, artykut dostepny na stronie:
http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/wybory-lokalne-w-katalonii-mieszkancy-zdecyduja-o-przyszlosci-

regionu,580686.html, dostep: 2016.08.30.
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roku. Jak zostato wspomniane, wynik referendum nie miat z punktu prawnego zadnej sity
sprawczej, natomiast wybor politykdw, kit drzy deklarujg konkretne dziatania majgce na celu
ustanowienie niepodlegtosci, mogt juz sktaniac wyborcow do gtebszej refleksji. Oczywiscie
sama ocena partiii politykdw réwniez mogta spowodowad, ze osoby popierajgce dgzenia
separatystyczne gtosowaty na partie, ktére sg temu przeciwne, jednak fakt, ze temat
niepodlegtosci jest obecnie najwazniejszym punktem programdw wyborczych pozwala
domniemywac, ze nie byto to czeste zjawisko.

Utworzenie rzgdu iwyb ér premiera zajeto po wyborach parlamentarnych trzy miesigce.
Spowodowane byto to brakiem zgody Kandydatury Jednosci Narodowej (CUP)
na kandydature Artura Masa, dotychczasowego premiera. Ostatecznie zastgpit go Carls
Puigdemont, ktéry nie ztozyt Slubdw wiernosci hiszpanskiej konstytuciji i krélowi (zostato
to przemilczane przez hiszpanskiego ministra spraw zagranicznych)'¢6. Negocjacje te opdznity
rozpoczecie prac nad tworzeniem niepodlegtego panstwa, jednak wobec braku rzgdu
Hiszpanii, Katalonia mogta dziataé powoli.’¢’. Jak dotgd odpowiedz z Madrytu byta
jednoznaczna: ,, Odpowiedz znajduje sie w Konstytucijii w naszych prawach™1¢8, Konstytucja
hiszpanska nie przewiduje mozliiwosci aktu separacji wspdlnoty autonomicznej. Jedyng formqg
zmiany tego jest zmiana ustawy zasadniczej, ktdéra ze wzgledu na zdecydowane i dtugofalowe
negowanie daqzen katalonskich, jest w praktyce niemozliwa. Tym samym wyklucza
to moziwos¢ legalnego utworzenia nowego panstwa przez Katalohczykdw. Co wiece;,
premier Hiszpanii Mariano Rajoy zapowiedziat juz, ze w razie koniecznosci sprawa zostanie
skierowana do Trybunatu Konstytucyjnego. Przed ogtoszeniem niepodlegtosci ostrzegat
réwniez Javier Solana's?, ktory stwierdzit, ze Katalonia ,w zaden sposdb nie bedzie mogta
pozostac cztonkiem Unii Europejskiej. Uwaza on jednostronng deklaracje niepodlegtosci
za tamanie hiszpanskiego prawa."170 Zdania na ten temat sqg podzielone. Katalonhczycy czesto
przytaczajg opinie osdb ich popierajgcych, wirdd ktdrych sq przedstawiciele show-biznesu,
sportu, a takze politycy tacy jak m.in. minister Japonii Shinzo Abe, premier i lider greckiej Syrizy
Alexis Tsipras, premier totwy Valdis Dombrovskis'71. Oprécztego w grupie tych oséb znajdziemy
teznaukowcow ipublicystdw, a takze parlamentarzystéwi komisarzy Unii Europejskiej np. posta
do Parlamentu Europejskiego i przewodniczgcego Europeijskiej Liberalno-Demokratycznej Parti
Reform Grahama Watson'a, czy duhskg komisarz UE ds. KonkurencjiM argrethe Vestager, ktorzy

mniej lub bardziej bezposrednio popierajg dagzenia katalohskie. Przytaczane sg rdwniez

166 Catalonia: from 2012 to 2016, op.cit. s. 9.

167 Hiszpanom nie udato sie skonstruow ac¢rzgdu od czasu wyborow ogdlnonarodowych, ktére miaty miejsce 20 grudnia
2015 roku. Z powodu braku porozumienia miedzy Partig Ludowq (PP), Hiszpanskg Socjalistyczng Partig Ludowqg (PSOE),
Podemos (dos. ,,Mozemy") i Ciudadanos (dos. ,Obywatele”) powtdrzone wybory odybyty sie w czerwcu 2016 r.. Jesli
ponownie nie uda sie utworzy¢ rzadu, trzecie wybory odbedq sie w Boze Narodzenie.

1¢8M. Kaniewska op. cit.

1¢9 Javier Solana- b. minister z ramienia PSOE i b. sekretarz generalny NATO

170 Wiekszo$¢ absolutna zwolennikdw niepodlegtej Katalonii, op. cit.

171 Zob. http://www.cataloniavotes.eu/expo-speakers/
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wypowiedzi Baracka Obamyi Davida Camerona na temat demokracii, ktére nie odnoszq sie

jednak bezposrednio do przypadku katalohskiego.

18- month Roadmap, czyli katalonska droga do niepodlegtosci

Nastepca Artura Mas’a, czylinowy premier Carles Puigdemont potwierdzit, ze zrealizye
18-miesieczng ,,mape drogowq” roadmap, podczas ktdrego rzqd katalonski przygot uje szkic
konstytucji i skonstrugie strukture panstwowq, na ktérg sktadacé sie ma prawo, system
podatkowy, bank centralny, ustugi publiczne i stuzby dyplomatyczne!”2. Jednakze ut worzenie
niepodlegtego panstwa nie odbedzie sie bez kolejnego referendum, kt dre planowane jest na
rok 2017. przyszty rok. Juz w styczniu 2016 roku obsadzone zostato stanowisko ministra spraw
zagranicznych, stosunkdw instytucjonalnych i przejrzystosci, ktdre zajgt Rau Removal7s,
Kolejnym waznym krokiem jest przygotowanie konstyt ucji, kt érej pierwszyszkic powstat w maju.
Odnosi sie on do oficjalnej flagi Katalonii, hymnu, i oficjalnego jezyka aranes oraz
katalonskiego. Co ciekawe nadaje on specjalny status jezykowi hiszpanskiemu, ktdrym
postuguje sie 98% mieszkancow Barcelony. 74 Art. 49 szkicu konstyt ucji okresla Katalonie jako
Jrepublike partycypacying iobywatelskq” osadzong w jednookregowym  systemie
prezydenckimi7s,

11 wrzesnia 2016 roku miat miejsce pigty manifest niepodlegtosciowy Katalonii, ktory
ma by¢ juz ostatnim.176 Zostat on zwotany pod hastem ,,punt”- , jeste$my gotowi”, co miato
symbolizowac fakt gotowosciKatalonczykdw na ustanowienie republikii osiggniecia przez nich
ostatniego etapu na drodze do niepodlegtoscil??.

W tym momencie wydawadé by sie mogto, ze nie ma juz ,,odwotania” od realizacji
katalonskiego planu. Jednakze Carlos Carrizosa z partii Ciudadanos stwierdzit, ze obecny rzad
katalonskijest bardzo niestabilny ze wzgledu na koalicje z CUP178. Przewiduje on upadek rzgdu

do konca 2017 roku i koniec procesu niepodlegtosciowego.

Konsekwencje ogloszenia niepodlegtosci dla Hiszpanii i Katalonii
Katalonia jest jednym z najoogatszych regiondéw Hiszpanii: generuje 200 mid euro,

co stanowi 19 % PKB Hiszpanii, i 25 % eksportu ogdlnokrajowego. W 2014 roku udziat inwestyciji

172 Catalonia: from 2012 to 2016, op.cit. s. 10.

173Rall Romeva takes office as the new Minister of Foreign Affairs, Institutional Relations and Transparency, Generalitat
de Catalunya, artykut dostepny online:
http://www.catalangovernment.eu/pres_gov/AppJava/government/news/290172/raul-romeva-takes-officeminister-
foreign-affairs-institutional-relations-transparency.html, data dostepu: 2016.08.30.

174 Catalonia: from 2012 to 2016, op.cit. s.13.

175 |bidem. s. 10.

176 Pro-independence associations to demonstrate in 5 different locations on Catalonia’s National Day, Catalan News
Agency, 26.06.2016, artykut dostepny online: http://www.catalannewsagency.com/politics/item/pro-independence-
associations-to-demonstrate-in-5-different-locations-on-catalonia-s-national-day, data dostepu: 2016.08.30.

177 Ibidem.

178 C's foresees a bad result for pro-independence parties in 2017, Catalan, News Agency, artykut dostepny online:
http://www.catalannewsagency.com/politics/item/c-s-foresee-a-bad-result-for-pro-independence-parties-in-2017
data dostepu: 2016.08.30.




zagranicznych wynidst 17%. Katalonie odwiedzito tez najwiecejturystdw zagranicznychw 2014
roku- 25% wszystkich, ktérzy przybyli do Hiszpanii'??. Z tejstrony bedzie to oznacza¢ dla Hiszpani
strate najsiiniejszego regionu w panstwie. Jednak oprocz tego Katalonia ma rowniez najwigkszy
dtug publiczny na poziomie 120% PKB180, Podwazac to moze twierdzenie Katalohczykdw,
jakoby bez Hiszpanii mieli lepiej funkcjonowacé w wymiarze finansowym. Juz w 2012 roku
Katalonia zwrécitasie o pomoc finansowqg do Madrytu, poniewaz ze wzgledu na kryzys nie byta
w stanie sptacac¢ rat swojego zadtuzenia.'8! Cze$¢ ekspertdw przewiduje problemy
ekonomiczne Katalonii po ogtoszeniu niepodlegtosci, przynajmniej w krotkiej perspektywie.
Spowodowane to bedzie koniecznoscig dostarczenia spoteczenstwu ustug publicznych, ktére
obecnie optacane sq przez rzgd hiszpanhski, a takze przez niepewnos¢ umodw handlowych 182,
Nawet w przypadku sprzedazy produktéw katalohskich w Hiszpanii prawdopodobny jest ich
bojkot. Eksperci nie sg zgodni w kwestii katalonskiej: niektérzy jak profesor ekonomii Ferran
Brunet, przewidujq spadek GDP o 14,2% i wzrost bezrobocia do 34%, ze wzgledu na 50% spadek
eksportu do Hiszpanii, inni jak ekonomista Germa Bel, ktdérzy pomniejszajg znaczenie eksportu
dla gospodarki Katalonii, uwazajg, ze usuniecie obecnej nierdbwnosci podatkowej poprawi
ekonomiczng sytuacije wspdlnoty'8s, Jednakze w przypadku ogtoszenia niepodlegtosci kryzys
przejdzie réwniez sektor bankowy, poniewaz Bank Hiszpanii zapowiedziat wprowadzenie
kontroli przeptywu kapitatu, co oznacza osfre regulacje m.in. ograniczenie transferow
bankowych i wyptat pieniedzy z bankomatdéw!is4, Kwestig sporng jest réwniez pozostanie
Katalonii w strefie euro. Straciona takze umowy handlowe zawarte pomiedzy UE a krajami
trzecimi oraz unijny arbitraz w sprawach spornych, w przypadku koniecznosci rozpoczecia
nowych negocjacji akcesyjnych. Nowe negocjacje akcesyjne mogg oznaczac dtugi okres
oczekiwania Kataloniina powrdt do UE. Mogg by¢ one tatwo zablokowane przez Hiszpanie,
ktéra moze zostac popartardwniez przezinne kraje obawiajgce sie dgzen separatystycznych
we wtasnych panstwach. W przypadku, gdyby UE automatycznie przyjeta Katalonie,
jej sytuacjaréowniez bedzie inna niz dotychczas. Bytabyona matym panstwem, ktdére miatoby
duzo mniejszq site na unijnej arenie niz Hiszpania, ponad to zndw jejinteresy bytaby blokowane
przez Hiszpanie. Jako zamozny kraj bytaby tez ptatnikiem netto.

Ogtoszenie niepodlegtosci przez Katalonie oznaczac¢ bedzie tez pozycje poza
strukturami ONZ, poniewaz , krajsecesyjny nie moze pozostac cztonkiem ONZ" 185, Szef ONZ Ban

Ki-moon powiedziat, ze: ,,nie popiera prawa, rzgdzonego przez katalonskich separatystow

179 M. Jedrzejak, Secesja Kataloniinie optaca sie nikomu, artykut dostepny na stronie: hitp://www.forbes.pl/secesja-
katalonii-nie-oplaca-sie-nikomu,artykuly, 199403, 1,1.html#, dostep: 2016.08.30.

180lbidem

181 M, Zmigrodzki, R. Zmigrodzki, op. cit, s. 244

182 Catalonia: from 2012 to 2016, op.cit. s. 14.

183 |bidem.

184 M, Jedrzejak, op. cit.

185 R, Wiszniowski, op. cit., s. 373



http://www.forbes.pl/secesja-katalonii-nie-oplaca-sie-nikomu,artykuly,199403,1,1.html
http://www.forbes.pl/secesja-katalonii-nie-oplaca-sie-nikomu,artykuly,199403,1,1.html

regionu Hiszpanii, do samostanowienia”8¢, Pod znakiem zapytanie jest réwniez los nie-
Katalohczykdw zamieszkujgcych w tym momencie Katalonie. Czasem bedzie to oznaczato
spor wewnatrzrodzin, w przypadku, gdy czes¢ bedzie mieszkata w Hiszpanii, a czes¢ w ,,zte],
separatystycznej” Katalonii.

Niektérzy zwolennicy niepodlegtoscipodnoszqg jednak, ze moze by¢ ona réwniez dobra
dla Hiszpanii, ktéra zostanie zmuszona do podniesienia swojej konkurencyjnosci, jednakze

mozliwe to bedzie jedynie w dtugiej perspektywield’,

Unia Europejska a dgzenia separatystyczne Katalonii

Z punktu widzenia Unii Europejskiej pierwszg kluczowqg kwestig po ogtoszeniu
niepodlegtoéci przez Katalonie bedzie okreSlenie relacji miedzy nowym panstwem
a strukturami uniinymi. José Manuel Barroso powiedziat w odniesieniu do przypadku szkockiego
w 2014 roku, ze: ,,Jezeli czes¢ terytorium panstwa cztonkowskiego przestaje by¢ czescig tego
panstwa, poniewaz stato sie panstwemniezaleznym, to traktaty UE nie majq juz zastosowania
do tego terytorium.”18 Natomiast wedtug Yvesa Gounina'® sprawa nie jest jednoznaczna,
gdyz: .z jednej strony checi regiondw, aby ustanowi¢ w petni suwerenne panstwa przeczg
jednoczeénie zobowigzaniom panstw macierzystych, zaciggnietych w UE, za$ z drugiej,
istnienie umow miedzynarodowych oraz zasady ochrony praw obywatelskich mogg stanowic
uzasadnienie dla petnego przeniesienia zobowigzah na nowe panstwa™ 190,

Katalonia korzysta obecnie z uninych funduszy strukturalnych. Przeciwnicy
niepodlegtoscipytajq, dlaczego reszta Europy miataby dalejpomagac Katalonii w utrzymaniu
jej bankdw i sektora finansowego, jesli wychodzgc z Hiszpanii samolubnie odmawia wsparcia
innym regionom tego panstwa? 191 Mimo to katalohscy politycy sa przekonani, ze ze wzgledu
na ,,setki kompani europeijskich” ktére dziatajg w Katalonii, utrzymanie ich panstwa w UE jest
korzystne nie tylko dla nich, ale rowniez dla Hiszpanii'?2. Minister Raul Remowa dodaije réwniez:
»Katalonia jest ibedzie sojusznikiem Hiszpanii z oczywistych wzgleddw rynkowych iinfrastruktury,
ale takze ze wzgleddw kulturowych i jezykowych. Europa nie chciataby straci¢ takiej
ekonomicznie i spotecznie dynamicznej rzeczywistosci. Tak wiec bezmysine zatozenie,
ze niezalezna Katalonia bedzie utrzymana poza [UE] jest fatszywe™ 193,

W przypadku, gdy Unia Europejska podtrzyma stanowisko przedstawione przez
Manuela Barosso, Katalonii pozostaje staranie sie o rozpoczecie nowych negocjacji

akcesyjnych, albo opcja norweska w przypadku, ktdrej Katalonia bytaby cztonkiem

186 ONZ przeciwko dgzeniom niepodlegtosciowym Katalonii, dostepne na stronie: http://wolnemedia.net/polityka/onz-
przeciw-dazeniom-niepodleglosciowym-katalonii/, dostep: 2016.08.30.

187 Catalonia: from 2012 to 2016, op.cit. s. 14.

188 R. Wiszniowski, op. cit., s. 373

18 Yves Giunun- cztonek francuskiej Rady Stanu.

1% |bidem.

91 " Arguments for and against Catalonia independence”, op.cit.

192 Separatist movement in Catalonia steps up battle with Madrid, op.cit

193 |bidem.
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Europeijskiego Obszaru Gospodarczego, co oznacza koniecznos¢ wptat do budzetu w zamian
za swobodny przeptyw oséb, lub opcja szwajcarska, czyli mniejsza zalezno$¢ od prawa
unijnego, ale réwniez mniejszy dostep do jednolitego rynku i swobody przeptywu osdb, bgdz
opcja kanadyjska, gdzie zostataby podpisana umowa gospodarcza i zawigzane zostatby
dwustronne stosunki handlowe, jednak bez swobody przeptywu pracownikdw. Ostatnia
mozliwo$¢ to opcja algierska, czyli handel z UE na zasadach Swiatowej Organizacji Handlu
(WTQO)194,

Kolejnym pytaniem jest sposdb wyjscia Kataloniiz UE, poniewaz nie przestanie by¢ jej
cztonkiem ,z dnia na dzien". W przypadku Wielkiej Brytanii bedzie to proces dwuletni,
ze wzgledu na koniecznos¢ dostosowania do nowego stanu rzeczy zardwno UE jaki
Ziednoczonego Krélestwa. W przypadku Katalonii wydaje sie, ze réwniez powinnismy
oczekiwac takiego kresu przejsciowego.

Zapewne wiele kontrowersji bedzie budzi¢ fakt nielegalnego ustanowienia panstwa,
ktdre nie bedzie akceptowane przez Hiszpanie. Ta precedensowa decyzja bedzie istotna

Z punktu widzenia innych podmiotdw np. wspominanej Szkociji.

Podsumowanie

Sytuacja obecna jest na tyle powazna, co delikatna, gdyz balansujemy pomiedzy
demokracjg i poczuciem tozsamosci, a zachowaniem tadu, integralnosci panstwowei.
W przypadku Katalonii szczegdlnie wazna wydaje sie solidarnosc, ktéra w inny sposéb
rozumiana jest przez Hiszpandw iKatalohczykdw. Demokracjabedgca podstawowqg wartoscig
panstw unijnych przechodzi test, do ktdrego nie ma klucza z prawidtowymi odpowiedziami.
Gdzie powinna stac granica pomiedzy prawemdo samostanowienia a ochrong integralnosci
panstwa (czy taka granica w ogdle powinna istniec...2) Wreszcie wracamy do pytania, jaka
wiekszo$¢ ma prawo do decydowania o losie catej zbiorowosci. Czy ta wiekszose, ktdra
w niekonstytucyjnym referendum poparta utworzenie niepodlegtego panstwa jest
wystarczajgcaw obliczu jedynie 47,7%195 (jest to najwyzszy wynik poparcia dla niepodlegtosci
w badaniach opinii publicznej od 2014 roku), ktére popiera ten proces obecnie? Czy moze
wiekszo$¢, jakq stanowi nardd hiszpanski bedgcy przeciwko wyjsciu Katalohczykdw powinien
decydowac o ich losie?

Rowniez Unia Europejska stoi w obliczu nietatwego zadania, gdyz pomimo wcigz
tfrwajgcego kryzysu migracyjnego, kryzysu solidarnosci miedzy panstwami unijnymi, musi

udzielic waznych odpowiedzi na pytania w kwesti obywatelstwa europejskiego

194 A. Lopez Tena, Former Catalan MP: I's fime to see if Scotland and Catalonia have the stubborn willpower to follow
the UK, Business insider UK, 31.06.2016, artykut dostepny online: http://uk.businessinsider.com/scotland-and-catalonia-
could-follow-the-uk-2016-7, data dostepu: 2016.08.30.

195 47.7% of Catalans would vote for independence, highest figure since 2014, Catalan News Agency, 22.06.2016,
artykut  dostepny  online:  http://www.catalannewsagency.com/politics/item/47-7-of-catalans-would-vote-for-
independence-highest-figure-since-2014, data dostepu: 2016.08.30.
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Katalohczykdw (2). Podjete decyzie nies¢ bedqg skutki, ktérych nie mozemy do konhca
przewidzie¢, ale na pewno zawazg one na przysztosci integracii europejskiej.

Respect for national identity and territorial integrity — separatist demands in EU

in an example of Catalonia

One of the increasingly significant problems in  nowdays are the independent
movements. The best known are examples of Scotland and Catalonia. While the first one
seemed to be solved by the referendum in which Scotfs decided to don't leave United
Kingdom (we don't know yet how it will change after Brexit), in Catalonia the bottom-up
phenomenon had its success during the referendum in 2014. Howev er this succes was based
only on the percentage of the votesfor independency, not on the frequency. The recent
parliamentary electionsin 2015 showed less strong support forindependency but allowed new
catalan government to take official and political stepsin their way to create anindependent
state. The aim of this article is to investigate the mainreasons of the Catalans’ actions towards
independency, their recent steps and possible consequences for Spain and as well
for Catalonia.Part of the article is also devoted to the role of the European Unionin the Catalan

question as Spain is the member state.
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Rola evurosceptycznego Kongresu Nowej Prawicy w Parlamencie

Europejskim

Celem artykutu jest analiza roli partii twardego eurosceptycyzmu jakg jest Kongres
NowejPrawicy w Parlamencie Europejskim. Autorka chciata zZbadac wptyw tejpartiina proces
podejmowania decyzji na podstawie zaangazowania w prace Parlamentu Europejskiego
od czasu wyboréw w 2014 roku. Pod analize poddane zostaty nastepujgce aktywnosci euro
deputowanych: wystgpienia parlamentarne, sprawozdania, opinie, oswiadczenia, projekty
rezolucji, pytania parlamentarne. Wyniki zostaty poréwnane z typologig stworzonq przez

Nathalie Brack, ktéra wyrdznita trybuna, niecbecnego i pragmatyka.

Wstep

Wybory do Parlamentu Europejskiego, ktdre miaty miejsce w 2014 roku, zostaty uznane
za sukces eurosceptykdw. Wyrazat sie on jednak nie w liczbach mandatéw w Parlamencie
Europejskim, a w poparciu wyborczym, jakie partie uzyskaty w niektdérych panstwach
cztonkowskich. W wielu krajach partie eurosceptyczne staty sie waznymi sitami politycznymi
np. Front Narodowy (Front National) we Franciji zebrat 25% gtoséw, w Wielkiej Brytanii Partia
NiepodlegtosciZjednoczonego Krdlestwa (UK Independence Party) uzyskata 26,77% gtosdw,
Dunska Partia Ludowa (Dansk Folkeparti) 26,60%, Szwedzcy Demokraci (Sv erigedemokraterna)
9,67% gtoséw, w Grecji Ztoty Swit (Xpuor) Avyr) poparto 9,39% wyborcédw, a Kongres Nowej
Prawicy — 7,15% gtosujgcych Polakdw!19¢, Po wyborach duzo mdwito sie o zmianie, jaka czeka
Parlament Europejski, o sile eurosceptykdw iich wptywie na przyszto$¢ integracji europejskiei.
Termin ,,eurosceptycyzm” na tyle mocno zostat juz rozpowszechniony, ze dla przecietnego
Europejczyka wydaje sie by¢ zrozumiaty, co nie oznacza, ze klasyfikacja naukowa tego
zjawiska jest réwnie prosta. Problem pojawia sie, gdy zapytamy kto tym eurosceptykiem jest:
w Polsce jest to tylko Kongres Nowej Prawicy, a moze obecnie rzgdzgca partia PiS teze Krzysztof
Zuba zaproponowat podziat na:

e FEuroentuzjastéw (za integracjq)

e FEurorealistéw (stosunek ambiwalentny)

e Eurosceptykdw (przeciw integracii)'??.

196 Strona Parlamentu Europejskiego, [data dostepu: 24,04,2016] dostep online:
http://www.europarl.europa.eu/elections2014-results/pl/election-results-2014.html

197 K. Zuba, Polski eurosceptycyzm i eurorealizm, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2006, s. 55




Zgodnie z nim umiejscowienie PiS w mojej ocenie réwniez jest problematyczne ze wzgledu
na obecnie dos¢ systematyczng krytyke dziatah UE. Innym popularnym rozréznieniem
eurosceptykdw jest podziat na ,,miekki” i ,twardy” eurosceptycyzm, gdzie A. tada uznaje,
ze Kongres Nowej Prawicy wpisuje sie w ,,fwardg odmiane”, a PiS w ,,miekkg"178, Celem tego
artykutu jest ukazanie roli eurosceptykdw w Parlamencie Europejskim na przyktadzie Kongresu

Nowej Prawicy jako partii fzw. ,,fwardego eurosceptycyzmu”.

Pojecie ,,eurosceptycyzmu”

Jak zostato wyzej wspomniane termin ,,eurosceptycyzm” nastrecza badaczom
trudnoéci teoretycznych. Przywotany ,miekki” eurosceptycyzm rozumiany jest jako
kontestowanie niektérych procesdw, jakie zachodzg w strukturach unijnych. Nie ma w jego
przypadku zdecydowanego isystematycznego sprzeciwu przeciwko istnieniu UE, co ma
miejsce przy ,twardym” eurosceptycyzmie. Podziat ten stworzony przez Paula Taggarta
i Aleksa Szczerbiaka wydaije sie by¢ logiczny, jednak opartyzostat na uznaniowych kryteriach,
co przy dos¢ duzej dynamice zmian doprowadzato do uznawania partii zasadniczo
proeuropeijskich za eurosceptyczne'”. Po pierwszych prébach stworzenia typologii
eurosceptycyzmu pojawiaty sie kolejne. Dla wiekszej precyzji badacze Kopecky i Mudde
wyodrebnili dwie zmienne: stosunek do ideiintegracijieuropejskiej oraz jej praktyke. Dziekitemu
powstaty cztery kategorie: euroentuzja$ci, eurosceptycy, europragmatycy oraz
antyintegracjonisciz0. W tym przypadku doszto do uznania partii krytykujgcej sposéb
budowania i funkcjonowania UE za pro unijng, gdyz generalnie popiera samg idee integracii.

Problem z jakim borykajg sie badacze wynika réwniez z czestego braku stabilnosci
stosunku partii politycznych do integracji europejskiej. Partie nie rzadko dostosowujg swojg
opinie na tematy europejskie do aktualnego nastawienia wyborcodw i sytuaciji na arenie
politycznej. Wedtug badah Anny Paczesniak, tre$¢ programdw wyborczych nie zalezy tylko
od stanowiska ideologiczno-swiatopoglgdowego partii2ol. To samo tyczy sie wystgpien
publicznych politykéw. Partie od poczgtku oparte na aprobacie lub krytyce Unii Europejskiej
jak np. Liga Polskich Rodzin, czy obecnie Kongres Nowej Prawicy sq pojedynczymi przyktadami
na polskiej scenie politycznej, gdzie znajdujq sie tez partie takie jak PSL, PiS, ktdrych stosunek
jest do§¢ ambiwalentny.

Na potrzebytego artykutu Kongres NowejPrawicy zostat uznany zgodnie z programem
wyborczym jako przyktad , twardego eurozceptycyzmu”, ze wzgledu na state kontestowanie

sposobu funkcjonowania Unii Europejskiej.

19 A, tada, Znaczenie eurosceptykdw w Parlamencie Europejskim nowej kadencji- wnioski z pierwszych miesiecy po
wyborach, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2014, s. 5.

199 K. Zuba, Polski euro sceptycyzm w kontekscie dylematdw teoretycznych iporéwnawczych , Politeja, nr33 (2015), s.
159.

20K, Zuba, op. cit., s. 160.

201 A, Paczesniak, Eurosceptycyzm polskich partii politycznych —ile w tym przekonania, aile pragmatyzmu?, Politeja, nr

33 (2015), s. 197.




Sukces wyborczy

Zgodnie z analizami Szczerbiaka i Taggarta opublikowanymi w 2001 roku, w Europie
Srodkowo-Wschodniej wystepuje stosunkowo wysokie poparcie dla partii tzw. ,, miekkiego
eurosceptycyzmu”, natomiast ,,twardy eurosceptycyzm” ma odgrywaé marginalng role,
co jest przeciwiehstwem sytuacijiw krajach Europy Zachodniej, gdzie w niektdrych z nich cieszy
sie on znacznym poparciem?202, Potwierdzajq to wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego
z 2014 roku, gdzie PiS zdobyto 31,78% a Kongres Nowej Prawicy 7,15%203. Zgodnie z badaniami
Zuby, polski eurosceptycyzm odznacza sie duzym odsetkiem rolnikdw, wiarg katolickg
i fozsamosciq narodowq?04, Jednak program Kongresu Nowej Prawicy nie jest anibezposrednio
skierowany do rolnikéw, tak jok miato to miejsce w przypadku Samoobrony, rowniez
eurosceptycznej partii, ani siinie religiny. Ponadto dla éwczesnego lidera Kongresu Nowej
Prawicy, odznaczajgcego sie nader stabilnymi poglgdami politycznymi, byt to pierwszy taki
sukces polityczny. Co prawda w programie przygotowanym na potrzebywybordw w 2011 roku
partia ta nie byta tak bardzo skupiona na aspekcie unijnym. Jedynym odniesieniem
do integracji byto nawotywanie do ,zakonczenia bezmysinego podporzgdkowania sie
brukselskiej biurokraciji " oraz do ,,przywrdcenia Unii Europejskiej jej pierwotnego sensu |...)"205,
Widac¢ dzieki temu, ze mimo ze poglgdy tej partii nie ulegty zmianie, to juz druga kampania
wyborcza z 2014 roku, ktéra byta catkowicie podporzgdkowana Unii Europeijskiej, ,,skrojona
byta pod wymiar i oczekiwania wyborcow 206, W zwigzku z powyzszym widac, ze sukces KMP
musiat on mie¢ inne podtoze niz tylko ideologiczne.

Czes¢ politologdw ttumaczy ten sukces poparciem charakterystycznym dla second-
order elections27. Wybory do Parlamentu Europejskiego uznawane sq za drugorzedne
ze wzgledu niskg frekwencje spowodowang mniejszg polityzacjq, ktéra powoduje mniejszg
mobilizacje wyborcdw, postrzeganiem wybordw do PE przez pryzmat sytuacji na krajowej
arenie politycznej, co skutkuje wyrazeniem niezadowolenia z rzgdzgcych i gtosowaniem
,Sercem, a nie gtowq' 2%, Wyborcy uznajq je za mniej istotne ze wzgledu na brak poczucia
realnego wptywu wybieranego organu na zycie polityczne20?, Potwierdzajg to badania

przeprowadzone w ramach projektu badawczego ,Preferencje polityczne. Postawy —

22 M. Szymanski, Analiza zjawiska euro sceptycyzmu we wspdtczesnej Europie (w:) Kryzys Unii czy kryzys w Unii2 Kierunki
dyskusji nad przysztoscig integracji europejskiej. red. Helena Tendera- Wtaszczuk, Difin, Warszawa 2014,s. 314.,
na podstawie P. Taggart , A. Szczerbiak, The Party politics of Eurosceptism in EU Member and Candidate State, ,,SIE
Working Paper” 2002, nr 5, s. 16-17.

28 Strona Parlamentu Europejskeigo, op. cit.

204 K, Zuba, Polski eurosceptycyzm i eurorealizm, op. cit. s. 360-361.

205 A, Pacze$niak, op. cit. s. 195.

206 A, Paczesniak. op. cit. s. 196.

207 M. Marmola, Czas na zmiany? Sukces Kongresu Nowej Prawicy w wyborach do Parlamentu Europejskiego 2014
w Swietle koncepcji second-order election, Pisma Humanistyczne 12, 243-257, 2014, s. 250.

28 R, Wiszniowski, Europejska przestrzen polityczna. Zachowania elektoratu w wyborach do Parlamentu Europejskiego,
Wroctaw 2008, s. 208.

29 S, Hix, M. Marsh, Second-order effects plus pan-European political swings: An analysis of European Parliament

elections across time, ,,Electoral Studies” 2011, vol. 30 (1), s. 5.




Identyfikacje — Zachowania”, gdzie ponad 70% badanych uznato wybory do Parlamentu

Europejskiego, za wybory czwartej kategorii2!0,

Percepcja istotno$ci wyborow wsérdd polskiego elektoratu (1 — wybory

najistotniejsze, 4 — wybory najmniej istotne).

Ranking Wybory do
; Wybory Wybory Wybory
istolnosci Parlamentu
i prezydenckie parlamentarne samorzqgdowe
wyborow Europejskiego
Istotno$cé
) 42,8% 36,9% 17,9% 2,.5%
wyborow: 1
Istotno$¢
) 28,00% 40,9% 23,00% 8,2%
wyborow: 2
Istotno$¢
] 21,5% 18,4% 40,7% 19.2%
wyborow: 3
Istotnos¢
] 7.7% 3.8% 18,4% 70,1%
wybordw: 4

Irédto: M. Marmola, na podstawie: W. Wojtasik, Drugorzedno$¢ wyboréw samorzgdowych w teorii
i badaniach empirycznych, [w:] Rola samorzgdu terytorialnego w modernizacji Polski, red. M. Baranski, A. Czyz,
S. Kubas, Katowice 2010, s. 261-262.

Wybory w 2014 roku odbywaty sie w specyficznych uwarunkowaniach europejskich
i polskich. Kryzys gospodarczy w Unii Europejskiej, a takze konflikt na Ukrainie2!! réwniez miaty
wptyw na elektorat KNP, ktéry zgodnie z badaniami przeprowadzonymi przez |psos sktadat sie
w potowie zludzi majgcych 18-25 lat. 31,1% z nich byto w grupie 26-29 1at212, Na Kongres Nowej
Prawicy gtosowali wiec gtéwnie ludzie mtodsz, ktdrzy wobec nietatwej sytuacji na arenie
polskiej i europejskiej, nie mieli innej alternatywnej partii negujacej istnienie Unii Europejskiej.
Partia Janusza Korwin- Mikkego wybrata elektorat zwykle uwazany za trudny do mobilizaciji
wyborcze], jednak dzieki dopasowaniu kampanii poprzez ostre kontestowanie zasad
funkcjonowania UE, kontrowersyjne wypowiedzi i duzg aktywnos¢ internetowq zapewniata
sobie 4 mandatyw Parlamencie Europejskim. Z perspektywyroku 2016 mozna stwierdzi¢, ze byt
to pojedynczy sukces, gdyz partia ta, jok réwniez nowe ugrupowanie lidera KORWIN,

nie powtdrzyty go w wyborach parlamentarmnych w 2015 roku.

210 Badania zrealizowano w okresie listopad-grudzien 2009 roku na ogdlnokrajowej reprezentatywnej prébie dorostych
Polakéw, dobranej w sposéb kwotowo-warstwowy (N=1084). M. Marmola op. cit. s. 245, na podstawie:
W. Wojtasik, Drugorzednos¢ wybordw samorzgdowych w teorii i badaniach empirycznych, [w:] Rola samorzgdu
terytorialnego w modernizacji Polski, red. M. Baranhski, A. Czyz, S. Kubas, Katowice 2010, s. 261-262.

211 D. Szczepanski, EUROPEAN PARLIAMENT ELECTIONS IN POLAND IN 2014, ,Political Preferences”, No. 9/2014, s. 101.
212 Badania lpsos- sondaz wykonany dla TVP i TVN. Wyniki opublikowane na stronie Janusza Korwina- Mikke, [data
dostepu: 24.04.2016r.] dostep: http://korwin-

mikke.pl/polska/zobacz/znana_jest_struktura_elektoratu_nowej_prawicy/94861




Rola eurosceptykéw w Parlamencie Europejskim

Srodowisko eurosceptyczne w Parlamencie Europejskim jest mocno zréznicowane.
Wystepujg partie wspomnianego juz ,fwardego i miekkiego eurosceptycyzmu”. tgczy je
krytyka wobec funkcjonowania Unii Europejskiej, ale nie ma miedzy nimi wspdlinych postulatéw
i checi wspdtpracy, ktére mogtaby rowniez przynies¢ im straty wizerunkowe na arenach
narodowych. Powoduje to duze problemy juz na poziomie tworzenia frakciji. W 2014 roku widac
byto siing rywalizacje miedzy Francuskim Frontem Narodowym oraz Partig Niepodlegtosci
Ziednoczonego Krélestwa. Grupa Europy Wolnosci i Demokraciji, zdominowana przez
Brytyjczykdw, w 2014 roku na moment przestata istnie¢ z powodu odejicia jednego z cztonkdw.
Strata ta oznaczata strate minimalnej liczby. Powrdt do gry zapewnito przejscie posta
Jarostawa lwaszkiewicza, ktéry uzyskat mandat zramienia Kongresu Nowej Prawicy. Natomiast,
cze$é eurosceptykdw skupiona wokdt Frontu Narodowego dopiero w czerwcu 2015 spetnita
wymogi pozwalajgce na utworzenie Europy Naroddw i Wolnosci. Najwieksze trudnoscisprawito
tej grupie zebranie postéw z przynajmniej siedmiu panstw cztonkowskich.

Statystycznie mata liczba ,twardych eurosceptykdw” skupionych w dwdch wyzej
wymienionych grupachiwsérdd niezrzeszonych, ktdrzy nie potrafig zbudowac wspdinejstratedi
powoduje, ze nie mogq oni zdoby¢ wiekszosci, ani stac sie blokujgcg mniejszoscig. Co wiece;,
nawet wewngtrz grup, eurodeputowani gtosujg niespdjnie np. EFDD nad rezolucjq Parlamentu
Europejskiego wobec uznania panstwa Palestyny, gdzie 20 byto lojalnych a 24 sie wytamato (4
nieobecnych)?'3 lub nad rezolucjg w sprawie kary $mierci, gdzie 17 postdw byto lojalnych, a 22
nie (5 nieobecnych)2'4. Podziaty wsrdd eurosceptykdw potwierdza réwniez fragmentacia,
jaka ma miejsce wirdd polskich ,,twardych” przeciwnikdw integraciji: europoset Mariusz Marusik
i Stanistaw Zéttek nalezg do Grupy Naroddw i Wolnosci, Robert Iwaszkiewicz, ktdry razem
z Januszem Korwin- Mikke wyszedt z partii Kongresu Nowej Prawicy tworzgc ugrupowanie
KORWIN, jest w Grupie Europy Wolnoéci i Demokracji Bezposredniej, a wspomniany Korwin-
Mikke jest eurodeputowanym niezrzeszonym. Brak jest rdwniez porozumienia pomiedzy
Stwardymi” i ,,miekkimi” partiami eurosceptycznymi. Te drugie duzo czesciej gtosujg tak jak
»wielka koalicja” pod przywddztwem Europejskiej Partii Ludowej215. Nasuwa sie wiec pytania
o role, jakie sprawujqg eurosceptycyw Parlamencie Europejskim. Nathalie Brack skonstruowata
typologie rél politycznych deputowanych o eurosceptycznym nastawieniu wyrdznigjgc:
frybuna, niecbecnego i pragmatyka?ls, Wedtug niej trybun zabiera bardzo czesto gtos, aby
rozpowszechniac informacije o porazkachinegatywnych skutkachintegraciji, gtosuje zzasady

przeciwko wszystkiemu, skupia sie na dostarczaniu informaciji swoim wyborcom, nie sprawuije

213 Dane dostepne na stronie: http://www.votewatch.eu/en/term8-recognition-of-palestine-statehood-joint-motion-
for-resolution-vote-resolution.ntml#/##vote-tabs-list-3 [dostep: 03.06.2016]

214Dane dostepne na stronie: http://www.votewatch.eu/en/term8-the-death-penalty-joint-motion-for-resolution-vote-
resolution.html#/##vote-tabs-list-3, [dostep: 03.06.2016]

215 A, tada, op. cit., s.13.

216 N. Brack, Eurosceptycy w Parlamencie Europejskim, Wroctawskie Studia Politologiczne 13/2012, s. 48-53.




zadnych funkcjiw PE. Jego przyktademijest Nigel Farage, ktéry, co prawda zostat szefem Grupy
Europa Wolnoscii Demokraciji Bezposredniej, jednak miato to na celu uzyskanie wiekszejilosci
czasu na wypowiedzi podczas sesji. Nieobecny charakteryzuje sie brakiem jakiegokolwiek
zaangazowania w dziatania Parlamentu, poniewaz nie chce wspierac instytucii, ktérej jest
przeciwny. Bierze udziat w sesjach plenarnych, tylko ze wzgledu na kary finansowe, jest duzo
aktywniejszy na arenie narodowej. Natomiast pragmatyk wypetnia obowigzki poselskie,
aby zwiekszy¢ skuteczno$c swoich dziatan. Uwaza, ze jego rolg jest kontrola i monitorowanie
prac Parlamentu, dlatego tez sktada wiele poprawek i pytan parlamentarnych. Tak jak
pozostali, jest aktywny na arenie narodowe;.

W przypadku pordwnania tych rél z polskimi deputowanymi z Kongresu Nowej Prawicy
stajemy wobec trudnosci z ich klasyfikacjq z powodu ich bardzo niskiej aktywnosci.

Poréwnujgc aktywnosci Janusza Korwina- Mikke?'7, Michata Marusika?18, Stanistawa
16ttka21? i Roberta Iwaszkiewicza?220 przedstawione w tabeli nr.2, mozna uznaé pierwszego
znich na ,trypbuna” ze wzgledu na liczne wystgpienia, Michata Marusika i Roberta
Iwaszkiewicza za ,pragmatykdw” ze wzgledu na pytania parlamentarne i projekty rezolucii,

a Stanistawa Z6ttka za ,,nieobecnego”.

Aktywnosci parlamentarne euro deputowanych z Kongresu Nowej Prawicy.

Aktywnos¢ Janusz Korwin- . Robert
Michat Marusik | Stanistaw Zottek
parlamentarna Mikke Iwaszkiewicz
Wystgpienia na
posiedzeniach 82 18 2 28
parlamentarnych
Sprawozdania 0 0 4 0
Opinie 0 0 0 1
Os$wiadczenia
) 0 0 0 0
pisemne
Projekty rezolucii 0 1 2 5
Pytania
3 4 0 10
parlamentarne

Zrédto: opracowanie wtasne. Dane dostepne na stronie: http://www.europarl.europa.eu/. Stan na dzien 23.04.201ér.

217 Janusz Korwin-Mikke - w wyborach do Parlamentu Europejskiego startowat z ramienia Kongresu Nowej Prawicy,
obecnie jest przewodniczacym partii KORWIN, w PE jest cztonkiem niezrzeszonym.

218 Michat Marusik - w wyborach do Parlamentu Europejskiego startowat z ramienia Kongresu Nowej Prawicy, w PE jest
cztonkiem Grupy Europy Naroddw i Wolnosci.

29 Stanistaw Z6tek - w wyborach do Parlamentu Europejskiego startow at zramienia Kongresu Nowej Prawicy, w PE jest
cztonkiem Grupy Europy Naroddw i Wolnosci.

20 Robert Iwaszkiewicz- w wyborach do Parlamentu Europejskiego startowat z ramienia Kongresu Nowej Prawicy,

obecnie jest wiceprezesem partii KORWIN, w PE jest cztonkiem Grupy Europy Wolnosci i Demokracji Bezposredniej.




Jednak kiedy przeanalizujemy aktywno$¢ wymienionych wyzej politykdw na tle innych
polskich eurodeputowanych oraz ich kolegdw i kolezanek z frakcji parlamentarnych, mozna
sie zastanawiac, czy wszystkich ich nie uznac¢ raczej za ,nieobecnych”. Tabela nr 3.

przedstawia aktywnos¢ Janusza Korwina-Mikkego.

Aktywnos¢ parlamentarna Janusza Korwina- Mikke polskich eurodeputowanych

i niezrzeszonych.

o Srednia wsréd , o
Aktywnos¢ Janusz Korwin- Srednia wsrod
polskich
parlamentarna Mikke niezrzeszonych
eurodeputowanych
Wystqgpienia na
) 82 54,01 219,62
sesjach plenarnych
Sprawozdania 0 3,82 0,13
Opinie 0 1,98 0,56
Os$wiadczenia 0 0,86 0,63
Projekty rezoluciji 0 28,57 2,3
Pytania
3 16,61 38
parlamentarne

Zrédto: opracowanie wtasne. Dane dostepne na stronie: http://www.europarl.europa.eu/. Stan na 23.04.2016r.

Widoczne jest zréznicowanie w preferencjach podejmowanych aktywnosci miedzy
polskimi eurodoeputowanymi oraz niezrzeszonymi- pierwsi sktadajg wiecej projekt dw rezolucii
(28,57) isprawozdan (3,82), a niezrzeszeni oznaczajq sie wieloscig wystgpien na sesjach
plenarnych (219,62), jednakze na tle obydwdch grup aktywnos¢ europosta Janusza Korwin-
Mikke jest dos¢ ograniczona. Moze sie on pochwali¢ jedynie wiekszq czestotliwosciq wystgpien
na sesjach (82) niz statystyczny polski deputowany (54,01). Wielo$¢ wystqpien publicznych jest
cechg charakterystyczng wiekszosci eurosceptykdw, gdyz jest to najprostszy sposdb
na kontestowanie sposobu dziatania Unii Europejskiej, ktdére w przypadku efektownego
przemdwienia, zostanie réwniez przekazane wyborcom w kraju, czyli pozwoli to na osiggniecie
najwazniejszych celdow przeciwnikdw integracii.

Aktywnos$¢ kolejnego europosta, Mariusza Marusika zostata przedstawiona w tabeli
nr 4. Cho¢ w przeciwienstwie do Janusza Korwin - Mikke, przygotowat onjeden projekt rezolucij,
to przy ponad 28 projektach srednio sktadanych przez polskiego eurodeputowanego iponad

48 przez cztonka ENL jest to maty dorobek.



http://www.europarl.europa.eu/

Tabela 3.4. Aktywno$¢ parlamentarna Mariusza Marusika.

Srednia wsrdd

Srednia w Grupie

Akitywnosé ,
Mariusz Marusik polskich Europy Narodow
parlamentarna i
eurodeputowanych i Wolnosci
Wystgpienia na
) 18 54,01 328,89
sesjach plenarnych
Sprawozdania 0 3,82 2,68
Opinie 0 1,98 1,24
Oswiadczenia 0 0,86 2,26
Projekty rezoluciji 1 28,57 48,61
Pytania
4 4 16,61 77,29
parlamentarne

Zrédto: opracowanie wtasne. Dane dostepne na stronie: http://www .europarl.europa.eu/. Stan na 23.04.2016r.

O jeden wiecej projekt ztozyt Stanistaw Z6ttek, rowniez zasiadajgcy w Grupie Europy
Naroddw i Wolnosci. Przygotowat tez sprawozdania (4), czego wyzej wymienieni politycy
nie robili. Réwniez inni cztonkowie jego grupy nie skupiali na tym uwagi, gdyz $rednio sktadali
2,68 sprawozdan. Jednakze w tym przypadku, jak pokazuje tabela nr 5., aktywnos¢ liczona

przez wystgpienia na sesjach obnizona zostata do dwdch, przy Sredniej 328,89 w tej frakcii.

Tabela 3.5. Aktywno$¢ Stanistawa Z6ttka

$Srednia wsréd Srednia w Grupie
Aktywnos¢ ., ,
Stanistaw Zottek polskich Europy Narodow
parlamentarna i
eurodeputowanych i Wolnosci
Wystgpienia na
.y P 2 54,01 328,89
sesjach plenarnych
Sprawozdania 4 3,82 2,68
Opinie 0 1,98 1,24
Os$wiadczenia 0 0,86 2,26
Projekty rezoluciji 2 28,57 48,61
Pytania
0 16,61 77,29
parlamentarne

Zrédto: opracowanie wtasne. Dane dostepne na stronie:http://www .europarl.europa.eu/. Stan na 23.04.2016r.

Ostatnim deputowanym, ktéry z ramienia Kongresu Nowej Prawicy wszedt
do Parlamentu Europejskiego, jest europoset Robert Iwaszkiewicz, zasiadajgcy w Grupie Europy
Wolnosci i Demokracji Bezposredniej. Jego praca zostata przedstawiona w tabeli nr 6.

Nie wyréznia sie on czestotliwosciq wystgpien parlamentarnych (28 przy sredniej 54,01 wérdd
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polskich eurodeputowanychi 162,96 w Grupie Europy Wolnoscii Demokraciji Bezposredniej),
przedstawit wiecej projektow rezolucji (5) i pytan parlamentarnych (10), a takze opinii (1)
niz wczesniej wymienieni politycy, jednak wcigz wynik ten jest niskiw poréwnaniu do srednich

w dwodch analizowanych grupach.

Aktywnos¢ parlamentarna Roberta Iwaszkiewicza.

; L, Srednia w Grupie
o Srednia wsrod )
Aktywnosc L . Europy Wolnosci
Robert Iwaszkiewicz polskich
parlamentarna i Demokraciji
eurodeputowanych i .
Bezposredniej

Wystqgpienia na

_ 28 54,01 162,96
sesjach plenarnych
Sprawozdania 0 3,82 4,70
Opinie 1 1,98 5,26
Os$wiadczenia 0 0,86 1,87
Projekty rezoluciji 5 28,57 19,04
Pytania

10 16,61 68,07

parlamentarne

Zrédto: opracowanie wtasne. Dane dostepne na stronie: http://www .europarl.europa.eu/. Stan na 23.04.2016r.

Podsumowanie

Eurosceptycy w Parlamencie Europeijskim sg bardzo niejednorodng grupg, ktéra jest
do$¢ mocno podzielona. Sukces, jaki odniesli w wyborach do Parlamentu Europejskiego, jest
sukcesem ich partii na arenie narodowej, gdyz w Brukseli stanowig mniejszo$e¢, ktdéra nie ma
wptywu na podejmowane decyzie. Eurosceptycy przyjmujq rézne strategie petnienia
mandatu w instytucji, ktérej istnienie na co dzieh kontestujg: sg mniej lub bardziej aktywni,
skupieni gtéwnie na arenach narodowych, nie zawsze uwaznie Sledzgc prace Parlamentu
Europejskiego. Polsce , twardzi eurosceptycy”, ktdrzy uzyskali poparcie Polakdw w 2014 roku,
réwniez podzielili sie pracujgc w réznych frakcjach. Ich sukces uwazany jest za wynik
gtosowania wtasciwego dla second-order elections, luki na arenie politycznej, sytuaci
na arenie europejskiej. Niezadowolenie z dziatan dwczesnie rzgdzqcejpartii, duza mobilizacija
mtodego elektoratuiniska frekwencja wyborcza pozwolita na zdobycie czterech mandatdéw
w Parlamencie Europejskim, z ktérych europostowie korzystajg w bardzo ograniczony sposéb.
Jedynie Janusz Korwin- Mikke nieco czesciej wystepuije podczas posiedzen parlamentarnych,
co jest cechg charakterystyczng eurosceptykdw, ktdrych gtéwnym celem jest negowanie
sposobu funkcjonowania Unii Europejskieji przekazywanie tych informaciji wyborcom w kraju

pochodzenia. Z drugiej strategii wykorzystywanej przez eurosceptykdw, aokreslonej przez

Nathalie Brack jako dziatania ,,pragmatyka”, ktéry kontroluje prace Parlamentu Europejskiego



http://www.europarl.europa.eu/

poprzezliczne pytania parlamentarne i projektyrezolucji, analizowani deputowaninie wybrali.
Z powyzszych rozwazan wysnu¢ mozna whniosek, ze polscy ,,twardzi eurosceptycy” nie majg
wptywu na prace Parlamentu Europejskiego, a ich sukces byt spowodowany splotem

czynnikéw, ktére nie miaty juz miejsca przy polskich wyborach parlamentarnych w 2015 roku.

The role of the eurosceptic Congress of the New Right in the European

Parliament

The aim of the article is to analyse the role of party-based Hard Euroscepticism such is
Congress of the New Right in the European Parliament. The author wanted to check animpact
on the decision making process of this party considering their involvement in the European
Parliament’s work since the elections in 2014. The activities of members that have been
analysed are as follow: speeches in plenary, reports, opinions, written declarations, motions for
resolutions, parliamentary questions. They resulted were compared with the typology created

by Nathalie Brack who distinguished the absentee, the pragmatist and the public orator.
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Miedzinska Iwona

Uniwersytet Warszawski

W kierunku jednolitego obszaru kolejowego - zarys polityki i prawa Unii
Europejskiej w sektorze transportu kolejowego
Toward a single railway area - the policy and the law of European Union

in the railway transport sector

Wstep

Przedmiotem artykutu sq polityka i prawo Unii Europejskiej (dalej: ,,UE”) w sektorze
tfransportu kolejowego. Przedstawione zostang podstawowe cele polityki uniinej i wybrane
dokumenty UE w omawianej dziedzinie oraz stanich wdrazania. Celembadan jest weryfikacja
nastepujgcej tezy: polityka i prawo uniine dotyczgce transporty kolejowego majg na celu
utworzenie jednolitego obszaru kolejowego, zapewniajgcego sprawiedliwe warunki
konkurenciji i swobode $wiadczenia ustug. Zasadnicza cze$¢ artykutu poswiecona jest
dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE w sprawie utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru kolejowego??! (dalej: ,, dyrektywa 2012/34/UE", ,,dyrektywa w sprawie
europejskiego obszaru kolejowego”) oraz komunikatowiKomisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw w sprawie
»Czwartego Pakietu Kolejowego - zakonczenie budowy Jednolitego Europejskiego Obszaru
Kolejowego w celu wspierania konkurencyjnoscii wzrostu gospodarczego w Europie 222 (dale;j:
»Cczwarty pakiet kolejowy”), jako regulacjom prawnym kluczowym z punktu widzenia dgzenia
do utworzenia europejskiego obszaru kolejowego.

Niewatpliwie istotnym instrumentem europejskiej polityki fransportowejjest liberaliza cja
dostepu do rynku przewozdéw kolejowych?23, zwtaszcza w odniesieniu do przewozéw
pasazerskich224, W przyjetejw 1992 r. Biatej Ksiedze w sprawie polityki transportowej225 Komisja

Europejska (dalej: ,KE", ,Komisja”) zatozyta wprowadzenie zinfegrowanego podejscia

21 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L 343/32z 14.12.2012).

22 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regiondw w sprawie ,,Czwartego Pakietu Kolejowego - zakonhczenie budowy Jednolitego Europejskiego
Obszaru Kolejowego w celu wspierania konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego w Europie”, COM(2013) 25 final.

23 Na temat liberalizacji systemu kolei, w tym barier, na ktdére napotyka ten proces, zob.: B. Ostapowicz, Liberalizacja
polityki transportowej Unii Europejskiej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Studia i Prace Wydziatu Nauk
Ekonomicznych i Zarzgdzania” 2012, nr 27 oraz A. Mezyk, Bariery liberalizacji europejskiego rynku kolejowego i
perspektywy zmian, ,, Technika Transportu Szynowego” 2012, nr 11-12.

24 Na temat gtéwnych zatozen polityki transportowej UE oraz jej celdw w odniesieniu do transport pasazerskiego zob.:
J. Gérny, Kolejowe regionalne przewozy pasazerskie w Polsce w swietle polityki transportowej Unii Europejskiej, Poznan
2013, s. 90-95.

25 Communication from the Commission: The Future Development of the Common Transport Policy, COM(92) 494 final,
http://aei.pitt.edu/1116/1/future_transport_ policy_wp_COM_92_494.pdf, (dostep 06.03.2016).




do rynkdw transportowych, zwracajgc uwage na konieczno$é stosowania regut rynku
otwartego, niedyskryminacyjnego i konkurencyjnego. Takie podejscie KE zostato potwierdzone
w kolejnych dokumentach, w ktérych podkreslano konieczno$¢ wdrozenia w sektorze
tfransportu uniinych zasad konkurencji, a przede wszystkim rzeczywiste otwarcie rynku
przewozdw kolejowych, co miato przyczyni¢ sie do poprawy jakosci ustug oraz zwiekszenia
udziatu w rynku transportowym gatezi przyjaznych Srodowisku22¢, W ogtoszonym 26 listopada
2014 r. Komunikacie Komisji pt. ,,Plan inwestycyjny dla Europy”?227 (potocznie zwanym ,planem
Junckera”) joko jedno z dziatah krétkoterminowych w obszarze jednolitego rynku
europejskiego zapowiedziano szybkie przyjecie, a nastepnie wdrozenie czwartego pakietu

kolejowego.

Ogolne ramy prawne i wytyczne polityki UE

Wspdlna polityka transportowa jest jedng z najstarszych i najwazniejszych — przede
wszystkim z punktu widzenia rynku wewnetrznego — polityk uniinych. Zostata ustanowiona
w Traktacie ustanawidjgcym Europejskg Wspdlinote Gospodarczg??8, a na przestrzeni
kikudziesieciu lat podlegata istotnym zmianom zaréwno w kwestii celdw, zasad i zadan,
jak rowniez zakresu i tempa rozwoju. Pomimo staran KE, do drugiejpotowylat 80. XX w. postepy
w dziedzinie wspdlnej polityki fransportowejdokonywaty sie bardzo powoli, a droge w kierunku
jednolitego prawodawstwa w tym obszarze utorowato postepowanie o zaniechanie dziatania
wszczete przeciwko Radzie przez Parlament Europejski???. W orzeczeniu z 22 maja 1985 r.
w sprawie 13/83 Parlament przeciwko Radzie23° Trybunat Sprawiedliwosci UE wezwat Rade do
podijecia dziatan w dziedzinie polityki transportowe;.

Obecnie traktatowqg podstawe prawng dla wspdlnej polityki transportowej tworzg
art. 4 ust. 2 lit. g oraz tytut VI TFUE. art. 100 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;
(dalej: ,TFUE")21. Na mocy art. 4 ust. 2 lit. g TFUE, transport jest dziedzing, do ktérej stosuje sie
zasade kompetencji dzielonych miedzy UE a panstwami cztonkowskimi. Natomiast zgodnie
zart. 100ust. 1 TFUE, postanowienia tytutu VI, Transport” majqg zastosowanie m.in. do transportu
kolejowego. Celem jest wspdina polityka transportowa zapewniajgca na rynku europejskim
sprawiedliwe warunki konkurenciji i swobode $wiadczenia ustug, co wymaga harmonizacii

krajowych przepiséw technicznych, administracyjnych i w zakresie bezpieczehstwa.

26 7ob. M. Thomas, Polityka transportowa: informacje ogdlne, http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pl/
displayFtu.htmleftuld=FTU_5.6.1.html, (dostep 20.02.2016).

227 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centfralnego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regiondw oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Plan inwestycyiny dla
Europy, COM(2014) 903 final.

28Traktat ustanawiajgcey Europejskg Wspdlnote Gospodarczqg, traktat EWG — tekst pierwotny (przed konsolidacjq),
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/2uri=URISER V:xy0023&from=PL, (dostep 12.02.2016).

29 M. Thomas, op. cit.

20 Judgment of the Court of 22 May 1985, Case 13/83 European Parliament v. Council of the European Communities,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=CELEX:61983CJ0013, (dostep 03.02.2016).

21 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowanal), (Dz. Urz. UE C 326/47 z 26.10.2012).




W marcu 2011 r. Komisja przyjeta Biatg Ksiege pt. ,Plan utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru fransporfu - dgzenie do osiggniecia konkurencyjnego
i zasobooszczednego systemu tfransportu232 — strategie konkurencyjnego systemu transportu
do 2050 r., ktéry zwiekszy mobilno$¢ Europejczykdw i spowoduje wzrost zatrudnienia. W planie
tym wyznaczono m.in. nastepujqce cele: dtugoterminowy (do 2050 r.) — ukonczenie szybkiej
europejskiej sieci kolei i srednioterminowy (do 2030 r.) — trzykrotny wzrost istniejgcych sieci kolei
duzych predkosci oraz zachowanie gestej sieci kolejowej we wszystkich panstwach
cztonkowskich233, Ponadto w ww. dokumencie przewiduje sie uruchomienie multimodalnej
»siecipodstawowej" TEN-Tw petnifunkcjonalnejw 2030 r. wraz z siecig wysokiej jakoscii o duzej
przepustowosci w 2050 r., takze zaleca sie, aby do 2050 r. wieksza cze$¢ ruchu pasazerskiego
na Srednich odlegto$ciach odbywata sie kolejg234. Zgodnie z postanowieniami tego planu,
do 2050 r. ma powstac jednolity europejski obszar transportu, w ktérym panowad bedzie
konkurencja miedzy przewoznikami i ustugodawcami, a poszczegdlne srodki transportu
potgczone zostang w funkcjonalng sie¢. W tym celu KE przedstawita 40 konkretnychinicjatyw,
ktorych implementacja zapewnic ma powstanie jednolitego obszaru fransportu23s.
Do najwazniejszych z nich, z punktu widzenia przedmiotowego artykutu, nalezy zaliczyc:
przeksztatcenie ram prawnych dla sektora kolei, stworzenie transeuropejskiej sieci bazowej,
usuniecie tzw. wqgskich gardet komunikacyjnych, przyjecie strategicznego planu w zakresie
technologii transportowych, opracowanie czystych, bezpiecznych i cichych pojazddw oraz
ujednolicenie prawodawstwa w obszarze praw pasazeréw.

Z wymogami ofwarcia krajowej sieci kolejowej na ustugodawcow ,z zewnqgtrz”
zZwigzane jest umozliwienie bezproblemowego pod wzgledem technicznym i jednoczesnie
bezpiecznego przechodzenia z sieci jednego panstwa cztonkowskiego UE do sieci innego
panstwa. Istotg dyrektywy 2008/57/WE z dnia 17 czerwca 2008 r.23 jest zasada wzajemnego
uznania - jezeli pojozdy kolejowe zostaty dopuszczone do ruchu w jednym panstwie
cztonkowskim UE, to inne panstwa cztonkowskie sg upowaznione wytgcznie do weryfikacii
parametréw okreslajgcych zgodnosé techniczng tych pojazddw ze swojq sieciq krajowa.
Czwarty pakiet kolejowy powinien wyeliminowac te zasade w celu zwiekszenia roli Europejskiej
Agencji Kolejowej (dalej: ,ERA"), o czym w dalszej czesci artykutu.

Niewqtpliwie impulsem dla procesu liberalizacji rynku fransportu kolejowego w UE sg
tzw. pakiety kolejowe — grup wnioskdw ustawodawczych KE, ktérych celem jest wzrost
konkurencyjnosci kolei i w konsekwencji rowniez zwigekszenie udziatu transportu kolejowego

w rynku przewozowym. W dniu 20 wrzeénia 2010 r. KE przedstawita Parlamentowi Europejskiemu

22 Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dagzenie do osiggniecia konkurencyjnego
i zasobooszczednego systemu transportu, COM(2011) 144 final.

28 |bidem, s. 10.

24 |bidem.

25 |bidem, s. 20-34.

26 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/57/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie interoperacyjnosci

systemu kolei we Wspdlnocie (Dz. Urz. UE L 191/1 z 18.7.2008).




i Radzie wniosek dotyczgcy przyjecia pierwszego pakietu kolejowego, w celu uproszczenia
i usprawnienia otoczenia regulacyjnego w sektorze kolejowym w UE, t]. utatwienia wtasciwej
tfranspozycji prawa unijnego w tym obszarze we wszystkich panstwach cztonkowskich?37.
Celem kolejnych pakietdw byta aktualizacja przepisdw w zakresie transportu kolejowego
poprzez eliminacje przestarzatych regulacji i wprowadzenie nowych, ktére bardziej
odpowiadajg warunkom funkcjonowania wspdtczesnego rynku kolejowego?3®. Obecnie,
tj. pod koniec pierwszego kwartatu 2016 r., frwajg prace nad wdrazaniem czwartego pakietu

kolejowego.

Postanowienia dyrektywy w sprawie europejskiego obszaru kolejowego
Dyrektywa 2012/34/UE, zwana rowniez przeksztatceniem pierwszego pakietu
kolejowego, weszta w zycie 15 grudnia 2012 r. Zawiera zasady w zakresie rozwoju kolei
(m.in. oddzelenie zarzqgdzania infrastrukturg od dziatalno$ci przewozowej), licencji
dla przedsiebiorstw kolejowych i oraz pobierania optat za uzytkowanie infrastruktury.
W stosunku do obowigzujgcych dotqgd przepisdw, wprowadzita zmiany w trzech obszarach:
pozycja regulatora sektorowego (poprzez jejwzmocnienie), finansowanie rozwoju infrastruktury
kolejowej oraz bariery wejscia na rynek przewozdw kolejowych (poprzezich ograniczenie)?%.
Jej celem jest wieksza efektywnoS$c sektora fransportu kolejowego w UE, w celu zintegrowania
go z konkurencyjnym rynkiem i zapewnienia przysztego rozwoju24, Jednakze, w preambule
dyrektywy 2012/34 stwierdza sie, ze wprowadzenie nowych przepisdw ,,nie powinno byc
wykorzystywane do otwarcia rynku krajowych przewozdw pasazerskich, lecz powinno odnosi¢
sie jedynie do tych stacji, ktére na danej trasie miedzynarodowej spetniajg funkcje
pomocniczg''24!,
Przepisy dyrektywy w sprawie europeijskiego obszaru kolejowego mozna podrzieli¢
na okreslajgce:
e zasady zarzgdzania infrastrukturg oraz dotyczgce przewozdw  kolejowych

wykonywanych przez przedsiebiorstwa kolejowe panstw cztonkowskich;

27 W sktad pierwszego pakietu kolejowego weszty: Dyrektywa 96/48/WE z dnia 23 lipca 1996 r. w sprawie
interoperacyjnosci transeuropejskiego systemu kolei duzych predkosci; Dyrektywa 2001/16/WE z dnia 19 marca 2001 r.
w sprawie interoperacyjnosci transeuropejskiego systemu kolei konwencjonalnych; Dyrektywa 2001/12/WE z dnia 26
lutego 2001 r. zmieniajgca dyrektywe Rady 91/440/EWG w sprawie rozwoju kolei wspdlnotowych; Dyrektywa
2001/13/WE z dnia 26 lutego 2001 r. zmienigjgca dyrektywe Rady 95/18/WE w sprawie przyznawania licendji
przedsiebiorstwom kolejowym oraz Dyrektywa 2001/14/WE z dnia 26 lutego 2001 r. w sprawie alokagcji zdolnosci
przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania optat za uzytkowanie infrastrukfury kolejowej oraz przyznawanie
swiadectw bezpieczenstwa.

28 Na temat podstawowych zatozen pierwszych trzech pakietdow kolejowych zob. B.: Ostapowicz, op. cit., s. 85-86 oraz
J. Polifski, Determinanty zrdwnowazonego rozwoju transportu, ,Problemy Kolejnictwa” 2012, z. 155, s. 126-129.

2% ¢, Ziarko, Jednolity europejski obszar kolejowy — tworzenie konkurencyjnej struktury sektora kolejowego w Unii
Europejskiej, ,,infernetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2013, nr 4(2), s. 9.

20 7ob. motywy 2-6 preambuty dyrektywy 2012/34/UE.

24 Motyw 18 preambuty dyrektywy 2012/34/UE.




e kryteria wydawania, zmiany Ilub odmowy wydania licencji przeznaczonych
dla istniejgcych przedsiebiorstw kolejowych Ilub tych, ktdre zostang zatozone
w panstwach cztonkowskich UE;
e zasady i procedury w przedmiocie ustalania i pobierania optat za dostep
do infrastruktury kolejowej i w odniesieniu do alokacji zdolnosci przepustowej tej
infrastruktury.
Termin na petng transpozycje dyrektywy 2012/34/UE do krajowych porzgdkdw prawnych
uptyngt 16 czerwca 2015r., a opdznienie w jej implementacjimiato miejsce w wielu panstwach
cztonkowskich UE242, Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze: ,,organy administracji publicznej
zobowigzane sg do dokonywania tzw. prounijnej wyktadni prze pisdw prawa krajowego, a wiec
zobowigzane sq interpretowac prawo krajowe w najszerszym mozliwym zakresie w Swietle
brzmienia i celu danej dyrektywy, aby tym samym osiggng¢ rezultat w niej przewidziany
(por. M. Szreniawka, Komentarz do art. 13 ustawy o transporcie kolejowym, lex/el)"243,

Dyrektywa 2012/34/UE wyrdznia trzy grupy przedsiebiorcéw aktywnych w sektorze
fransporfu kolejowego?44: zarzgdcy infrastruktury, przedsiebiorstwa kolejowe zajmujgce sie
przewozem towardw i pasazerdbw oraz operatorzy obiektdw infrastruktury ustugowej,
odpowiedzialni za zarzgdzanie co najmniej jednym obiektem infrastruktury ustugowej
lub Swiadczqgcy ustugi na rzecz przedsiebiorstw kolejowych24s, Celem w zakresie rozwoju
systemu kolei w UE jest otwarty dostep przedsiebiorstw kolejowych do infrastruktury, oparty
na zasadzie konkurencji. Za kluczowe narzedzie jego realizacji uznano funkcjonalng,
organizacyjng i prawng niezalezno$¢ zarzgdcdw infrastruktury od przedsiebiorstw kolejowych.
Doprecyzowane zostaty réwniez reguty konkurencji dla przewoznikdw kolejowych oraz
zarzgdcow infrastruktury kolejowej, co ma przyczyni¢ sie do rozwoju ustug przewozu towardw
i 0s6b, a takze poprawic¢ ich jakos¢. Nad zapewnieniem uczciwej konkurenciji czuwac majg
niezalezni regulatorze rynku kolejowego, odpowiedzialni za przestrzeganie i egzekwowanie
zasad, o ktérych mowa w dyrektywie 2012/34/UE.

Ponadto, panstwazostaty zobowigzane do zawarcia umowy z zarzgdcg infrastruktury,
w ktdérej okreslone zostang m.in. plany rozwoju sieci oraz zrédta ich finansowania,
ze wskazaniem struktury, w tym poziomu udziatu Srodkdw budzetowych246. Umowa taka
powinna by¢ zawarta na okres nie krétszy niz pie¢ lat. Najistotniejszg zmiang w zakresie
licencjonowania dziatalnosci przedsiebiorstw kolejowych jest likwidacja uprawnienia
do wydawania licencjijoko jednego z podstawowych zadanh zarzgdcdw infrastruktury. Zgodnie

z art. 16 dyrektywy 2012/34/UW, wydawanie licencji ma leze¢ w kompetencjach organu

22 W dniu 22 lipca 2015 r. Komisja wystosowata wezwanie do usuniecia uchybienia w postaci braku implementacji
dyrektywy 2012/34/UE w stosunku do Butgarii, Republiki Czeskiej, Niemiec, Grecji, totwy, Luksemburga i Rumunii, ktére
nie zgtosity KE zadnych $srodkdw transpozycji tej dyrektywy.

28 Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 czerwca 2015 r., sygn. akt Il GSK 1128/14, LEX nr
1982553.

24 70b. art. 3 dyrektywy 2012/34/UE.

25 Na temat kazdej z tych grup przedsiebiorcéw zob.: . Ziarko, op. cit., s. 10-16.

246 Art. 30 ust. 2 dyrektywy 2012/34/UE.




niezaleznego od przedsiebiorstw kolejowych, przy czym zadanie to moze wykonywac réwniez
regulator sektorowy. Warto zauwazyc, ze ww. przepis wprowadza zmiany na poziomie prawd
UE, natomiast poszczegdlne przepisy krajowe mogty wczesniej przewidywac takie rozwigzanie,
w celu ograniczenia potencjalnego konfliktuinteresdw zarzgdcy infrastrukturyi przedsiebiorcy
kolejowego. Przyktadowo, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o fransporcie kolejowym247, licencjonowanie transportu kolejowego nalezy do kompetenci
Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego jako polskiego organu regulacyjnego.

Zgodnie zart. 55 ust. 2 dyrektywy 2012/34/UE, organregulacyjny dla sektorakolejowego
moze tgczy¢ funkcje regulatora dla sektora kolejowego i organu wydajgcego licencje oraz
wtadzy gwarantujgcej bezpieczehstwo na kolei, a takze byé organizacyjnie potgczony
z krajowym organem ochrony konkurencijiz4. Warunkiem takiego rozwigzania jest zachowanie
jego niezaleznosci organizacyjnej, funkcjonalnej i hierarchicznej oraz pod wzgledem
decyzyjnym od jakiegokolwiek innego podmiotu publicznego lub prywatnego24. Z punkiu
widzenia tworzenia jednolitego obszaru kolejowego istotnym obowigzkiem i jednoczesnie
prawem regulatordw krajowych jest wymiana informacji i wspdtpraca w zakresie
implementaciji prawa unijnego oraz nadzoru nad sektorem kolejowym, w tym uzgadnianie
zasad i wspolnych praktyk2s0,

Odnoszgc sie do jednego z celdw przyjecia dyrektywy 2012/34/UE, tj. swobody
Swiadczenia ustug, nalezy zauwazye, ze joko bariera moze by¢ postrzegany obowigzek
uzyskiwania przez przedsiebiorstwa kolejowe oddzielnych Swiadectw bezpieczenstwa
w kazdym panstwie cztonkowskim UE, w ktérym zamierzajg prowadzi¢ dziatalnos$e¢. Ta kwestia
nie byta przedmiotem regulacji dyrektywy w sprawie europejskiego obszaru kolejowego,
podobnie jak problem otwarcia krajowych rynkéw przewozdw pasazerskich, ktéry ma zostac

rozwigzany po wdrozeniu przepisdw tzw. czwartego pakietu kolejowego.

Czwarty pakiet kolejowy - istota i znaczenie dla krajowych rynkéw kolejowych

W celu ukonczenia procesu tworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego,
zapoczgtkowanego przyjeciem dyrektywy 2012/34/UE, a takze poprawy interoperacyjnosci
systemu kolei, 30 stycznia 2013 r. KE przedstawita grupe szesciu wnioskdw ustawodawczych —
tzw. czwarty pakiet kolejowy?s!, ktéry zaktada otwarcie rynku krajowych kolejowych
przewozdw pasazerskich oraz administracyjng i techniczng harmonizacje unijnego rynku
kolejowego, w tym funkcjonowanie jednego organu zarzgdzajgcego sferq fransportu

kolejowego na obszarze UE i wydajgcego jednolite homologacie. Przewiduje sie, ze w latach

247 Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 1297, z pdzn. zm.).

28 Rozwigzanie w postaci zintegrowanego organu regulacyjnego posiada przyktadowo Holandia. Zob. t. Ziarko, op.
cit., s. 20-21.

249 7ob. art. 55 ust. 1-3 dyrektywy 2012/34/UE.

250 Na temat wspdtpracy organdw regulacyjnych zob. art. 57 dyrektywy 2012/34/UE.

251 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
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2020-2035 najwiekszy wzrost popytu wirdd srodkdw transportu bedzie dotyczyt kolei duzych
predkosci, stwarzajgc tym samym mozliwos$¢ wzrostu inwestycjii zatrudnienia, ktérych rozwdj
ma umozliwi¢ czwarty pakiet legislacyjny?52. Pakiet ten, przyjety przez Parlament Europejski 26
lutego 2014 r., sktada sie z szeSciu wnioskdw legislacyinych majgcych na celu zmiane
nastepujgcych aktdw prawnych?2ss:

e dyrektywy 2012/34/UE — wniosek nr 2013/0029(COD);

e rozporzgdzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. dotyczgcego ustug publicznych w  zakresie kolejowego
i drogowego transportu pasazerskiego — wniosek nr 2013/0028(COD);

e rozporzgdzenia (WE) nr 881/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 r. ustanawiajacego Europejskg Agencije Kolejowg — wniosek nr 2013/0014(COD);

e dyrektywy 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie bezpieczenstwa kolei wspdlnotowych — wniosek nr 2013/0016(COD);

e dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/57/WE z dnia 17 czerwca 2008 r.
W sprawie interoperacyjnosci systemu kolei we Wspdlnocie - wniosek nr
2013/0015(COD);

a takze uchylenie rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 1192/69 w sprawie wspdlnych zasad
normalizujgcych rachunkowos$¢ przedsiebiorstw kolejowych — wniosek nr 2013/0013(COD).
Ww. wnioski legislacyjne dotyczg kwestii:

e sprawiedliwego dostepu do infrastruktury;

e zapewnienia konkurencii dla krajowych kolejowych przewozdéw pasazerskich;

e aspektdw technicznych  (jednolite procedury autoryzacji i certyfikaci
dla przedsiebiorstw kolejowych);

e aspektébw pozapolitycznych (usuniecie barier technicznych i administracyjnych
uniemozliwiajgcych swobodne funkcjonowanie taboru kolejowego w UE).
Kluczowymi elementami czwartego pakietu kolejowego sg postanowienia dotyczgce

otwarcia rynku krajowych kolejowych przewozdw pasazerskich oraz zarzgdzania infrastrukturg
kolejowq. Przetomem jest otwarcie krajowych rynkdw przewozdw pasazerskich dla nowych
podmiotéw i ustug Swiadczonych przez przedsiebiorstwa kolejowe z innych panstw
cztonkowskich UE. Przyktadowo, obecnie niemieccy przewoznicy kolejowi mogg $wiadczy¢
ustugi przewozu na terytorium Polski, w tym korzystac¢ z polskiej infrastruktury, wytqcznie jesli
obstugujg np. trase Berlin-Warszawa, ale nie mogqg wykonywac przewozdw na trasie krajowej,
np. Warszawa-Krakdw. Takie ograniczenia zostang zniesione po wdrozeniu czwartego pakietu
kolejowego, zgodnie z ktdérym operatorzy infrastruktury kolejowej bedqg musieli dopuszczac
do niej przewoznikéw z wszystkich panstw cztonkowskich UE na takich samych zasadach.

Ponadto organy krajowe bedqg musiaty organizowadé przetargi na obstuge potgczen, a tylko

252 |bidem, s. 3.

253 |bidem, s. 11-12.




w wyjgtkowych sytuacjach bedqg mogty zawieraé umowy na $wiadczenie ustug publicznych
Z wybranym operatorem, bez uruchamiania procedury przetargowej. Taka umowa bedzie
mogta zostac zawartawytgcznie na czas okreslony i z zastrzezeniem, ze wybrany operator
spetnia wymogi punktualnosci, efektywnosci kosztowej, czestotliwoscii satysfakciji klient dw254,
Poza tym przewiduje sie, ze panstwo cztonkowskie bedzie mogto ograniczyé dostep
przewoznikdw z innych panstw cztonkowskich, z zachowaniem zasady wzajemnosci.
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze umowy o $wiadczenie ustug publicznych zawarte w wyniku
zamdwien bezposrednio udzielonych po przyjeciu czwartego pakietu legislacyjnego nie bedq
mogty obowigzywac dtuzej niz do 31 grudnia 2022 r.25,

W celu zapewnienia sprawiedliwego dostepu do sieci kolejowej, niezalezni zarzgdcy
infrastruktury bedq musieli zarzgdzaé siecig w sposdb skuteczny i niedyskryminujgcy,
jednoczesnie koordynujgc swoje dziatania na poziomie unijnym. Nalezy zwréci¢ uwage, ze KE
zaproponowata, abywzmocnic ich pozycje poprzez umozliwienie im kontroliwszystkich funkcii
najwazniejszych dla sieci kolejowej, w tym: planowanie inwestyciji infrastrukturalnych, biezgca
dziatalno$¢ i utrzymanie infrastruktury oraz ustalanie rozktaddw jazdy2%¢. Jednoczesnie
wprowadzono rozwigzanie instytucjonalne, zgodnie z kt drym zarzgdcyinfrastruktury muszg bye
operacyjnie i finansowo niezalezni od przewozinikéw kolejowych, co ma doprowadzé
do eliminacji potencjalnych konfliktow intereséw i zapewni¢ wszystkim przedsiebiorstwom
dostep do toréw kolejowych na jednakowych zasadach. Zgodnie z danymi KE, w co najmniej
oSmiu panstwach cztonkowskich wtascicielami taboru kolejowego wcigz sqg przestarzate
przedsiebiorstwa kolejowe, ktére nie chcqg bqgdz tez nie sg w stanie udostepnic go
na atrakcyjnych warunkach komercyjnych25. Przyktadowo w Austriinowe podmioty sktadaty
skargi do krajowego organu regulacyinego w sprawie praktyk OBB polegajgcych
na ztomowaniu zbednego taboru lub sprzedawaniu go wytqcznie przedsiebiorstwom
kolejowym prowadzgcym dziatalnos¢ poza terytorium panstwa, pod warunkiem ze nie
odsprzedadzg go nowym podmiotom prowadzgcym dziatalno$é w Austrii2s,

Czwarty pakiet kolejowy powinien réwniez, poprzez standaryzacje wymogdw
technicznych, utatwic przedsiebiorstwom kolejowym konkurencje, a nowym podmiotom —
wchodzenie na rynek. Nalezy zauwazyC, ze obecnie certyfikaty bezpieczenstwa majg
charakter narodowy, tj. przewoznik, ktéry ma prawo wykonywania ustug przewozu
np. w Niemczech, by prowadzi¢ dziatalno$¢ przewozowqg w Polsce musi przejs¢ proces
dopuszczenia w postepowaniu przed Prezesem UTK, co znacznie ogranicza swobode

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Sytuacja ta ulegnie zmianie po wejsciu w zycie

24 A, Stojewska, Kolej na konkurencje na kolei, http://www.rp.pl/artykul/1090461-Unia-przyjela-czw arty-pakiet-
kolejowy.html#ap-1, (dostep 03.02.2016).

255 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw w sprawie ,,Czwartego Pakietu Kolejowego..., op. cit., s. 9.

25 |[bidem, s. 4-5.

257 |[bidem, s.8.
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czwartego pakietu kolejowego — wprowadzone zostang uniine certyfikaty bezpieczenstwa,
wydawane przez Europejskg Agencje Kolejowq, ktdéra zastgpi 28 systemdw homologacii
pojazddw kolejowych oraz stanie sie podmiotem odpowiedzialnym za wydawanie wszystkich
zezwolen na uzytkowanie pojazddw przeznaczonych do ruchu kolejowego?25?. Komisja szacuje,
ze dzieki temu o 20 % zmniejszy sie czas dopuszczania podmiotu na rynek kolejowy i koszty
z tym zwigzane; w liczbach bezwzglednych oszczednosci majg wynies¢ 500 min euro do 2025
r.260, Jezeli dopuszczenie bedzie dotyczy¢ tylko jednego rynku krajowego, to odpowiedni
dokument bedzie wydawat regulator krajowy.

Trudno kwestionowa¢ ogdlne korzysci wdrozenia czwartego pakietu kolejowego
w zakresie liberalizacji rynku przewozdw kolejowych, ktdrych celem jest m.in. wzrost
konkurencyjnosci kolei2¢!. Otwarcie krajowych przewozdw pasazerskich dla nowych
podmiotdw powinno prowadzi¢ do podwyzszenia jakosci ustug w zakresie transportu
kolejowego, a wiekszy wybér przewoznika — do korzystniejszego dla pasazerdw stosunku jakosci
ustug do ich ceny. Nalezy jednak zauwazyé, ze zakres zmian proponowanych przez KE
i przyjetych przez Parlament Europejski wywotuje rowniez zastrzezenia, gtdwnie ze strony
podmiotdw funkcjonujgcych w obszarze transportu publicznego2é2. Dokument ten ma bardzo
duze znaczenie dla lokalne] komunikaciji zbiorowej, poniewaz 90% pasazerdw przewozdw
kolejowych w UE to pasazerowie linii podmiejskich i regionalnych263, Po wejsciu w zycie,
z kohcem 2019 r., czwarty pakiet kolejowy Zliberalizuje unijny rynek kolei , na co nie wszyscy
przewoznicy sqg gotowi. Przyktadowo, problemy ze sprostaniem regutom konkurencii

»Z zewngtrz” mogg miec niektére polskie spotki kolejowe, np. Przewozy Regionalne2¢4,

Podsumowanie

Podsumowuijgc, niska efektywnos¢ i jako$¢ niektdrych krajowych ustug kolejowych
w zakresie fransportu pasazerskiego wynika przede wszystkim z niewielkiej konkurencii
i nieoptymalnych strukturinstytucjonalnych podmiot éw zaangazowanych w $wiadczenie tych
ustug. Stosunkowo dtugie i kosztowne procedury, a takze bariery dostepu dla nowych
podmiotéw i zréznicowane przepisy dotyczgce dostepu do rynku kolei w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich UE przyczynity sie do przyjecia czwartego pakietu kolejowego,

ktérego celem jest zakohczenie procesu liberalizacii kolei, w kierunku utworzenia jednolitego

29 Na temat aktualnych i nowych zadan i kompetencji ERA zob. M. Bedkowski-Koziot, Status i zadania Europejskigj
Agencji Kolejowej — stan obecny i perspektywy w swietle projektu IV pakietu kolejowego UE, ,internetowy Kwartalnik
Antymonopolowy i Regulacyjny” 2014, nr 7(3).

20 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw w sprawie ,,Czwartego Pakietu Kolejowego..., op. cit., s. 10.

260 Na temat kontrowersyjnych kw estii zwigzanych z czw artym pakietem kolejowym zob. Transport publiczny wedtug IV
pakietu kolejowego, http://www.transport-publiczny.pl/wiadomosci/transport-publiczny-w edlug-iv-pakietu-
kolejowego-3121.html, (dostgp 28.02.2016).

2622 Jednolity rynek kolejowy UE: szanse i zagrozenia, http://logistyka.wnp.pl/jednolity-rynek-kolejowy-ue-szanse-i-
zagrozenia,259991_1_0_0.html, (dostep 08.03.2016).

263 Transport publiczny wedtug IV pakietu kolejowego, op. cit.

24 7a 5 lat rynek kolei w UE zostanie uwolniony. Polscy przewoznicy regionalni mogq przegraé¢ z konkurencjq,

http://www .biznes.newseria.pl/news/za_5_lat_rynek_kolei_w_ue,p1491070933, (dostep 28.02.2016).




europejskiego obszaru kolejowego. Wobec tego, ze obecnie wiele rynkéw kolejowych
znajduje sie w stagnacji lub regresji, Komisja zaproponowata istotne reformy techniczne
i strukturalne, w celu otwarcia krajowych pasazerskich rynkéw kolejowych na konkurencie.

Po wdrozeniu czwartego pakietu kolejowego, ERA stanie sie ,,punktem kompleksowej
obstugi” wydajgcym zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacii pojazddw wazne w catej
UE, jak réwniez certyfikaty bezpieczenstwa dla przewoznikdw, wazne we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE. Obecnie zezwolenia i certyfikaty bezpieczenstwa wydajq poszczegdine
panstwa cztonkowskie. Rowniez wydawanie licencji ma naleze¢ do kompetencji organu
niezaleznego od przedsiebiorstw kolejowych, np. regulatora sektorowego. Takie rozwigzania,
Z uwagi na jeden z gtéwnych celdw polityki uniinej w sektorze transportu kolejowego,
tj. utatwienie wejscia na rynek nowym przedsiebiorstwom oraz zwiekszenie poziomu
konkurenciji, nalezy oceni¢ jako pozytywne, poniewaz ograniczony zostanie poziom
uznaniowosci w ww. procedurach.

Celem regulacji stanowigcych czwarty pakiet kolejowy jest  zwiekszenie
konkurencyjnosci europejskiego sektora kolejowego oraz podniesienie standardu i jokosci
Swiadczonych ustug, co powinno prowadzi¢ réwniez do zwiekszenia ochrony praw pasazerdw
kolei. Jednocze$nie nowe przepisy majg utatwi¢ przewoznikom dostep do rynku kolejowego
w innych panstwach cztonkowskich UE. Otwarcie pasazerskich przewozéw kolejowych
na konkurencje wymaga jednak wprowadzenia catkowitego rozdziatu zarzgdzania
infrastrukturg od S$wiadczenia ustug przewozowych, co jednak w wielu panstwach
cztonkowskich UE wcigz pozostaje trudne do wdrozenia. Eliminujgc bariery, ktére utrudniajg
tworzenie jednolitego rynku kolejowego, czwarty pakiet kolejowy pomoze stworzy¢ bardziej
konkurencyjny sektor kolejowy, stgd tez nalezy podkresli¢ jego duze znaczenie dla przysztosci
rynku kolejowego w Europie.
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Uniwersytet Zielonogorski

Imiany w europejskiej polityce klimatycznej. Projekt Europejskiej Unii

Energetycznej, dekarbonizacja i polskie interesy

Cztonkowie Unii Europejskiej sukcesywnie zwiekszajg wspdtprace miedzy sobq
w réznych dziedzinach. Stowo ,integracja” objeto réwniez sektor energetyki. Europejska Unia
Energetyczna ma zapewni¢ Europie ,,wolnos¢" i niezaleznos¢ od zewnetrznych dostaw oraz
konkurencyjne ceny energii. Jest kolejnym wyzwaniem dla wszystkich, poniewaz opiera sie
na ramach klimatyczno-energetycznych, ktére stajq sie coraz wyzsze. Z jednej strony ma
zaspakaja¢ ambicje panstw inwestujgcych w OZE, z drugie] wypierajgc wegiel wzbudza

obawy wirdéd panstw, ktdre swoje gospodarki opierajg na tfradycyjnych paliwach.

Wstep

W 2015 roku nawarstwity sie kryzysy w Unii Europejskiej. Obecnie najpilniejszego
rozwigzania wymaga nasilajgcy sie problem uchodzcdw, niemniej Unia przestaje rozumied sie
takze w innych kwestiach. Jedng z nich jest kryzys energetyczny, a co za tym idzie kryzys
klimatyczny. Wydaije sie, ze pakiet klimatyczno-energetyczny przestat wystarczye europeijskim
politykom, co doprowadzito do szukania innych mozliwosci, ktére jeszcze silniej zwigzatyby
ze sobg panstwa Unii.

Poszukiwanie nowych rozwiqzan w tej dziedzinie doprowadzito do powstania kolejnej
wformy"” zaciesniajgcejuning wspobtprace. Europejska Unia Energetyczna (EUE) jest emanacjg
drugiego z priorytetow Jeana Claude Junckera, zainicjowang 25 lutego 2015 roku.
Jej podstawowymzadaniemma by¢ uniezaleznienie Europy Zachodniejod dostaw surowcdw
energetycznych (ropy, gazu) ze Wschodu. W obecnej sytuacji na Swiecie jest to projekt
zasadny, ale europejscy politycy bojqg sie nieoczekiwanejreakcjize strony Rosji i jej przywodcy.
Warto dodaé, ze z pierwotnych projektem wystgpit szef Rady Europejskiej Donald Tusk.
Jednocze$nie EUE rodzi konflikty miedzy poszczegdlnymi cztonkami Unii. Jednym z krajow, ktbry
zgtasza najwieksze obawy jest Polska. Problemem staje sie réwniez dekarbonizacja (wegiel
bedqgcy podstawq polskiej energetyki oraz protesty gérnikdw) i narzucone limity. Wszystko
to sprawia, ze EUE jest projektem jeszcze bardziej ambitnym i pracochtonnym, niz ostatnia

wersja pakietu klimatycznego przyjetego w Paryzu na COP21.




Europejska Unia Energetyczna

Europejska Unia Energetyczna to inicjatywa, kfdrej pierwsza wersja zostata
zaproponowana przez dwczesnego premiera Polski Donalda Tuska. Opieratasie ona na szesciu
flarach: infrastrukturze energetycznej, mechanizmach solidarno$ciowych, zwiekszeniu sity
przetargowejpanstw cztonkowskichiUE wobec dostawcdw zewnetrznych, rozwoju rodzimych
zrodet energii w UE, dywersyfikacji dostaw energii do UE oraz wzmocnieniu Wspdlnoty
Energetycznejpoprzez zapewnienie bezpieczehstwa sgsiadom Unii2¢s. Celem tego rozwigzania
miato by¢ uniezaleznienie europejskiej Wspdlnoty od dostaw surowcdw ze Wschodu. Wedtug
ekspertdw nastepowatoby to stopniowo, obejmujgc wygasanie dtugoterminowych uméw
na dostawy z Rosji (co w perspektywie oznaczatoby proces kilku- lub kilkunastoletni).

Projekt zostat szeroko poparty przez wielu czotowych europeijskich politykdw. Jednym
ze zwolennikdw polskiego pomystu jest szef Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker, ktory
uczynit go jednym ze swoich priorytetdw. Petna jego tre$¢ brzmi nastepujgco: Jako drugi
priorytet, chce reformy i reorganizacji europejskiej polityki energetycznej w nowej Europejskiej
Unii Energetycznej. Musimy potgczy¢ nasze zasoby, potqczy¢ nasze infrastruktury i ziednoczye
naszq site negocjacying, vis-a-vis panstw trzecich. Musimy zdywersyfikowaé nasze zrodta
energii i zmniejszy¢ zaleznos¢ energetyczng naszych panstw cztonkowskich.

Chce zachowac otwarty europejski rynek energetyczny dla naszych sqsiadow.
Jednakze, jesli cena energii ze Wschodu stanie sie zbyt wysoka, ze wzgleddw komercyjnych
lub politycznych, Europa powinna by¢ w stanie bardzo szybko zmieni¢ kanat dostaw na inny.
Musimy by¢ w stanie odwrdcic przeptywy energii, gdy jest to konieczne. Musimy wzmochic
udziat odnawialnych zrédet energii na naszym kontynencie. To nie jest tylko kwestia polityki
odpowiedzialnej za zmianyklimatu. Jest to jednoczesnie konieczna polityka przemystowa, jesli
nadal chcemy mie¢ niedrogie poktady energii do naszej dyspozycji w perspektywie
srednioterminowej. Dlatego chce, zeby Europejska Unia Energetyczna stata sie numerem
jeden jesli chodzi o odnawialne Zrédta energiise.

Jednoczesnie definicja EUE tylko nakresla ogdling potrzebe powstania unii i jej cel.
W zwigzku z tym Komisja Europejska opracowatai opublikowata pod koniec lutego 2015 roku
trzy istotne dokumenty— pakiet energetyczny, wyjasniajgce doktadnie czym jest i jak stworzyé
docelowq Europejskg Unie Energetycznq2¢’. Wszystkie trzy dostepne sg na stronie z aktami

europejskimiz¢s,

25 Soja M., Unia energetyczna, http://www.dyplomacja.org/index.php/pl/analizy/245-unia-energetyczna.html
[dostep: 20.02.2016]

266 Juncker J. C., Moje priorytety, http://juncker.epp.eu/node/156 [dostep: 20.02.2016]

27 Unia energetyczna: bezpieczna, zrdownowazona, konkurencyjna i niedroga energia dla Europy,
http://www.consilium.europa.eu/pl/policies/energy-union/ [dostep: 21.02.2016]

268 EUR-lex Access fo European Uninon Law, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/2uri=CELEX:52015DC0080 [dostep: 21.02.2016]




Pierwszym z nich jest Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, w ktérym
wyjasnione zostato Osiggniecie docelowego poziomu 10% w zakresie elekiroenergetycznych
potgczen miedzysystemowych oraz Przygotowanie europejskiej sieci elektroenergetycznej na
2020 r. W komunikacie tym omdwiona zostata budowa przysztej sieci elektroenergetycznei.
Nie jest to zupetnie nowa inicjatywa. Budowa wspdlnej sieci rozpoczeta sie wczesnieg],
jednoczesnie pozostato jeszcze wiele rzeczy do poprawienia (a nawet stworzenia). Najwiekszg
przeszkodqg jest zbyt duze rozdrobnienie rynku energi. Celem stworzonej sieci ma byc¢
zapewnienie bezpiecznej, zréwnowazonejenergii po przyst epnej cenie?s?. Stworzenie wspdolngj
sieci przyniesie catejUnii Europejskiej sporo korzysci. Miedzyinnymi sie¢ ta umozliwi osiggniecie
przystepniejszych cen wewngtfrz europejskiego rynku (w dtuzszym okresie czasu)
czy zwiekszenie wykorzystania energii pozyskiwanej z odnawialnych zrédet energii27o,

Docelowym poziomem potgczeh miedzysystemowych, zaznaczonym w  tytule
komunikatu, jest 10%. Cel ten ma by¢ zreadlizowany przy pomocy projektéw
miedzypanstwowych, w ktdére zaangazowane sq przede wszystkim panstwa, ktdre
nie osiggnety jeszcze wymaganego dziesiecioprocentowego poziomu. Projekty realizowane
sq w ramach Europejskiego programu energetycznego na rzecz naprawy gospodarczej?’!.
L perspektywy niniejszego artykutu istotny jest projekt potgczenia miedzy Polskg i Litwq — LitPaol
Link, ktory zwiekszyt poziom potgczenia Polski do 4%. Projekt ukonczono w 2015 roku. Z kolei
planowane potgczenie miedzy Polskg a Niemcami zwiekszytoby poziom potgczen Polski
nie tylko do wymaganych 10%, ale nawet powyzej tej normy do roku 2020272,

Potgczenia miedzynarodowe to nie wszystko. Wazne jest réwniez rozbudowanie
infrastruktury, dzieki ktérej te potgczenia bedqg efektywniejsze. Ta cze$¢ celu ma zostad
zredlizowana dzieki instrumentowi ,tgczgc Europe”. Jest to poczgtek pomocy finansowej,
ktéra objg¢ ma takze innego rodzaju dotacje. Inne zrédta finansowania to miedzy innymi
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego. Nie mozna w realizacji takiego celu, jaokim jest
europejska sie¢ elektroenergetyczna, poming¢ szczebla regionalnego. Panst wa cztonkowskie,
zgrupowane wokdt okreslonego regionu, majg za zadanie wspdlnie realizowac omawiany
w niniejszym artykule projekt. Jego znaczenie jest na tyle duze, ze wspolna praca jest wyjsciem
najrozsqdniejszym. Wedtug Komisji rozwigzanie to sprawdzasie, w zaleznosci od regionu, lepiej

lub gorzej. Niemniej poprawa tego, co nie dziata, moze przynies¢ oczekiwane rezultaty.

29 Pakiet dotyczqcy Unii Energetycznej. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Osiggniecie
docelowego poziomu 10% w zakresie elektroenergetycznych potqgczern miedzysystemowych. Przygotowanie
europejskiej sieci elektroenergetycznej na 2020 r., http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/2uri=CELEX:52015DC0080 [dostep: 21.02.2016]

20 |bidem, s. 3-5.

71 |bidem, s. 7.

272 |bidem, s. 10.




Nie mozna bowiem zapomnieé, ze polityka Unii Europejskiej wykracza daleko poza rok 2020
(a nawet uwzgledniany w Komunikacie rok 2030)273.

Cze$¢ drugg Komunikatu Komisji Europejskiej stanowi Protokdt paryski — plan
przeciwdziatania zmianie klimatu na $wiecie po 2030 r.274, W protokole zawarto wszystkie
zatozenia odnosnie przeciwdziatania podniesieniu sie temperatury na Ziemi o 2°C. Komunikat
zostat wydany przed szczytemklimatycznymw Paryzu (COP21- o ktérym bedzie w dalszej czesci
artykutu) i nakredlat jakie dziatania powinny podjgc¢ nie tylko panstwa Unii Europejskiej,
ale takze Chiny czy Stany Zjednoczone, ktére zdecydowaty sie poprzec inicjatywe Unii.
Podstawowym zadaniem nakre§lonym w Protokole jest ambitne ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych do 2030 roku w pordwnaniu z dotychczasowymi limitami, cho¢ obecnie jest
to juz 40%. Zasadniczo najwazniejsze dla osiggniecia podanego poziomu, jest nie tyle
wspieranie sie wzajemne panstw Unii w realizacji krajowych poziomdw, ile od wspdlnych
wysitkdw podjetych takze w innych regionach $wiata. Sama Unia Europejska jest bowiem
odpowiedzialna za produkcje , tylko" 9% swiatowej emisji (ktdra jeszcze sie obniza)?7s,

Ograniczenie emisji to nie jedyny obszar, w ktérym Unia Europejska postanowita
dziatac. Abyjeszcze efektywniej realizowac polityke klimatyczng, rozszerzono zainteresowanie
takze na pokrewne dziedziny, takie jok, wspdtpraca gospodarcza i wspdtpraca na rzecz
rozwoju, badania naukowe, rozwdj technologii oraz polityka innowacyjnosci, polityka
handlowa, polityka ochrony srodowiska oraz zmniejszenie ryzyka zwigzanego z kleskami
Zywiotowymi27é,

Trzecim elementem sktadajgcym sie na Komunikat Komisji jest Strategia na rzecz
stabilnej unii energetycznej opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu?77.
Zasadniczo jest to podstawowy dokument, na ktérym opiera sie cata inicjatywa EUE. Zawiera
najwazniejsze odpowiedzi, dlaczego takainicjatywa jest Unii Europejskiej potrzebna. Zapisano
w nim (bardzo)idealistyczng wizie wspdlnego, ponadpanstwowego systemu energetycznego.

Wizja ta, to jok czytam w Komunikacie, wizija bezpiecznej, zrdwnowazonej, konkurencyjnej

273 |bidem, s. 12-19.

274 Tekst Protokotu jest dostepny na stronie Komisji Europejskiej:
http://eurlex.europa.eu/resource.htmleuri=cellar:e27fdb4d-bdce-11e4-bbel-
01aa75ed71a1.0005.03/DOC_1&format=PDF [dostep: 22.02.2016]

2775 Pakiet dotyczqcy Unii Energetycznej. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Protokdt paryski — plan
przeciwdziatania zmianie klimatu na swiecie po 2030 r., http://eur-lex.europa.eu/resource.ntml2uri=cellar:e27fdb 4d-
bdce-11e4-bbel-01aa75ed71a1.0005.03/DOC_1&format=PDF [dostep: 21.02.2016] s. 1-11.

76 Ibidem, s. 12-13.

277 Pakiet dotyczqcy Unii Energetycznej. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Strategia na rzecz
stabilnej unii  energetycznej  opartej na przysztosciowej polityce  w  dziedzinie klimatu, http://eur-
lex.europa.eu/resource.html2uri=cellar: 1bd46c90-bdd4-11e4-bbe1-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF
[dostep: 22.02.2016]




energii po przystepnych cenach?/8, Poza szczeblem krajowym, tworzona inicjatywa ma sie
skupi¢ na obywatelach, zeby mogli mie¢ wiekszy wybdr w kwestii dostaw energii. Kluczowe
réowniez dla tworcow Strategii... jest odejscie od paliw kopalnych. Obecnie bowiem, wszystko
opiera sie na przestarzatych sieciach i osobnych ramach dla kazdego z 28 panstw
cztonkowskich?”?. Ten ostatni element, jak sie okaze, wzbudza najwiecej watpliwosd,
szczegdlnie w panstwach, ktére swe gospodarki opierajg wtasnie na paliwach kopalnych
(np. weglu kamiennym).

Realizacja celu, jaka zostata zaproponowana w Strategii... to dziatania w pieciu
wzajemnie sie zazebiajgcych obszarach. Pierwszym z nich jest ,,Bezpieczenstwo energetyczne,
solidarno$¢ i zaufanie”. Chodzi tutqj przede wszystkim o uniezaleznienie Unii od dostaw
zewnetrznych oraz od potencjalnych zewnetrznych kryzyséw dostaw, jakie mogqg wystgpic2eo,

dywersyfikacje dostaw (Zrédet energii, dostawcdw i tras) (podkreslenia autorek), czyli stabiine

dostawy energii w alternatywnysposdb (np. poprzez skraplanie gazu, OZE). Kolejnym punktem

majgcym zapewnié bezpieczehstwo dostaw jest wspdtpraca na rzecz bezpieczerstwa

energetycznego. Dotyczy ona wszystkich zainteresowanych bezpiecznymi i ciggtymi

dostawami energii, aby kazde panstwo miato pewnose, ze w razie kryzysu energetycznego,
bedzie mogto liczy¢ na wsparcie sgsiaddéw. Kiedy bezposrednio w Unii sytuacja energetyczna

sie ustabilizuje, kolejnym etapem bedzie wzmocnienie roli Europy na globalnych rynkach

energii, co odzwierciedla aspiracje Unii by stac sie gtdbwnym kreatorem polityki klimatyczno-
energetycznym. Ostatnim elementem majgcym zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne

bedzie wieksza przejrzyst oS¢ w zakresie dostaw gazu. W tym punkcie chodzi przede wszystkim

o wiekszg zgodno$é miedzy umowami miedzyrzgdowymi a zasadami rynku wewnetrznego?8!.

Kolejne obszary to: ,\W petni zintfegrowany wewnetrzny rynek energii”, oparty
0 wspomniane wyzej potgczenia miedzysystemowe, zaciesnianie wspotpracy regionalnej,
ujednolicone przepisy w zakresie wewnetrznego rynku energii, rozszerzong oferte zakupu
energii dla konsumentdw w korzystniejszych cenach i, co wazniejsze, ochrone uzytkownikdw
narazonych na tzw. ubdstwo energetyczne, spowodowane miedzyinnymi zamieszkiwaniem w
budynkach o niskiej efektywnosci energetycznej?8?; , Efektywnos¢ energetyczna jako sposdb
na zmniejszenie zapotrzebowania na energie”, ktdryjest skorelowany z uniinym celem poprawy
efektywnosci energetycznej do roku 2030 do 27% (ktéry docelowo ma by¢é podniesiony
do 30%). Cel tenrealizowany ma by¢ przede wszystkim na szczeblach krajowych, regionalnych
i lokalnych, a dotyczy¢ bedzie przede wszystkim budownictwa i transportu; ,,Obnizenie

emisyjnosci gospodarki”, jest to zwigzane z kolejnym elementem pakietu klimatyczno-

78 Ibidem, s. 2.

79 |bidem, s. 2-3.
20 |bidem, s. 4.

2! |bidem, s. 5-8.
22 |bidem, s. 9-13.




energetycznego, a mianowicie, 40-procentowym obnizeniem emisji dwutlenku wegla iinnych
gazdéw cieplarnianych do atmosfery. Ponadto obszar ten odwotuje sie do zadania jakie stawia

sobie Unia Europejska, czyli zostanie liderem w dziedzinie odnawialnych zrédet energii?ss.

Pigtym (i zarazem ostatnim) obszarem dziatania ma by<¢ ,,Unia energetyczna na rzecz badan
naukowych, innowacji i konkurencyjnosci”, czyli skupienie sie na inwestycjach,
umozliwiajgcych Unii zostanie w przyszto$ci, jak wspomniano powyzej, w dziedzinie
odnawialnych zrédet energi. Oprécz rozwoju technologii ekologicznego transportu
czy inteligentnych domdw i sieci przesytowych, istotne jest réwniez rozwijanie w dalszym ciggu
technologii wychwytywania i sktadowania CO2 orazjego ponownego wykorzystywania. Dzieki
zmianom w tej dziedzinie poprawisie nie tylko wzrost gospodarczy Unii, ale réwniez powstang
nowe miejsca pracy w zupetnie nowych zawodach?2s4,

Wcielenie i realizacja wymienionych wytycznych bedzie moZiwa tylko przy $cistej
wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi (i innych zainteresowanych stron) oraz
ich zaangazowania. Jednoczesénie Unia Europejska powinna by¢ na tyle elastyczna by méc
dostosowac swojqg strategie to dynamicznie zmieniajgcego sie $wiata. Ponadto wszelkie
dziatania, jokie powinny zostac¢ podjete w celu stworzenia dobrze dziatajgcej EUE, opisane
zostatyw 15 punktach zamieszczonych w omdwionej ponizej Strategii... dostepnej na stronie
Komisji2ss,

Europejska Unia Energetyczna powstata, jak wspomniano na poczgtku, dzieki
zaangazowaniu obecnego szefa Rady Europeijskiej, Donalda Tuska. EUE miata by¢ i nadaljest,
odpowiedzig na kryzys w stosunkach z Federacjg Rosyjskg i obawami o bezproblemowe
dostawygazuiropy do krajow Unii, jak i walkg z nieuczciwymi zagraniami ze strony Gazpromu.
To jego inicjatywa, zaproponowana na poczgtku kwietnia 2014 roku?28¢, stata sie podwaling
omdwionych powyzej dokumentdw wydanych przez Komisje Europejskg. W projekcie
sktadajgcym sie z szesciu filardw, za nadrzedny cel szef Rady Europejskiej uznat wtasnie
uniezaleznienie Europy od dostaw gazuiropy z Rosji28?. Oraz by w przyszto$ci Rosja nie mogta,
w razie kryzysu, jednym panstwo grozi¢ przykreceniem kurka z gazem, a innym sprzedawac

Qo PO promocyjnych cenach?2es,

23 |bidem, s. 16-17.

284 |bidem, s. 18-19.

25 |bidem, s. 20-25.

286 Eksperci: unia energetyczna bytby korzystna dla Unii Europejskiej, Serwis informacyjny CIRE 24
http://www.cire.pl/item,92932,1,0,0,0,0,0,eksperci-unia-energetyczna-bylaby-korzystna-dia-unii-europ ejskiej.html
[dostep: 25.02.2016]

27 Unia energetyczna, Fundacja Dyplomacja i Polityka http://www.dyplomacja.org/index.php/pl/analizy/245-unia-
energetyczna.html [dostep: 25.02.2016]

28 Grzeszak A., Energia Tuska, http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/rynek/1610497,1,unia-energetyczna-jedn ak-
bez-wspolnych-zakupow-gazu.read2backTo [dostep: 25.02.2016]




W tym zakresie mozna mdwic o sukcesie, problemy natomiast wzbudza rozwigzanie
sprawy z czescig dotyczgcqg energii elektrycznej, ktéra w wiekszosci miataby by¢ pozyskiwana
z odnawialnych zrédet energii. Trwa nierdbwna walka miedzy tradycyjnymi zrédtami energii
a OZE, poniewaz te drugie cieszq sie wiekszqg przychylnoscig instytucji nie tylko panstwowych,
ale takze europejskich, a co za tym idzie sg chetniej finansowane ze srodkdw publicznych.
Elektrownie konwencjonalne wygrywajg jednak, kiedy Stonce nie Swieci lub wiatr zbyt stabo
wieje28,

Warto zauwazye¢, ze mimo wszelkich korzysci jakie Europejska Unia Energetyczna moze
przynie$¢ zaangazowanym w nig panstwom cztonkowskim, wzbudza ona rézne, mozna
zaryzykowad stwierdzenie, niezbyt entuzjastyczne reakcje. Jest to spowodowane, z jednej
strony dobrymi kontaktami niektérych panstw europeiskich z Rosjg, z drugiej zas strony czesé
z nich optymistycznie zapatruje sie na budowe gazociggu South Stream (z ktérym réwniez
zwigzana jest Rosja). Przedstawienie opinii i obaw kazdego ze sceptycznie nastawionych
panstw Unii do EUE zabratoby zbyt wiele miejsca, zaznaczymy ze sq to ci cztonkowie, ktdrzy
majg najoardziej decydujgcy gtos na polityke Unii Europejskiej. Dlatego nim osiggnieto
jakiekolwiek porozumienie, Donald Tusk przy wsparciu czotowych europeijskich politykdw,
m. in. szefa Komisji Europejskiej Jose Manuela Barroso, odbyt szereg konsultacji z szefami
wszystkich panstw cztonkowskich?290,

Z celem EUE bezposrednio zwigzany byt szczyt klimatyczny COP21 odbywajgcy sie
w Paryzu, 7-8 grudnia 2015 roku. Na nim wtasnie miano dojs¢ do porozumienia w sprawie
obnizenia wzrostu temperatury na Ziemi o 2°C21, Szczyt ten miat przetamac niepowodzenia
jakie przynidést COP20, ktéry odbywat sie w Limie w 2014 roku, a ktdry nie doprowadzt
do osiggniecia konkretnego porozumienia. Opracowano jedynie projekt, ktéry miano
zrealizowaé na szczycie w Paryzu. Szczyt ten odbit sie jednak w mediach gtosnych echem
ze wzgledu na naruszenie przez dziataczy Greenpeace terenu, na ktérym znajduije sie stynny
geodlif przedstawiajgcy ptaka, utworzonego przez kulture Indian Nazca?2. Na paryskim
szczycie wiekszos¢ delegatdw podpisato globalne porozumienie majgce na celu zatrzymanie

globalnego ocieplenia??3. Cata idea opiera sie na ograniczeniu emisji gazow cieplarnianych

29 7asuh R., Unia energetyczna zaczyna dorastac, http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/rynek/1624799,1,unia-
energetyczna-zaczyna-dorastac.read [dostep: 25.02.2016]

20 Unia energetyczna, Fundacja Dyplomacja i Polityka http://www.dyplomacja.org/index.php/pl/analizy/245-unia-
energetyczna.html [dostep: 25.02.2016]

2 Szczyt klimatyczny COP21 - Paryz 2015, http://ungc.org.pl/programy/szczyt-klimatyczny-cop-21-paryz-2015/
[dostep: 25.02.2016]

22Berg P., Greenpeace przesadzit, http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1603059,1,szczyt-klimatyczny-w -
limie-zakonczyl-sie-skandalem-wywolanym-przez-ekologow.read [dostep: 26.02.2016]

293 Szczyt COP21 w Paryzu. Swiat przyjat historyczng globalng umowe klimatyczng,
http://wiadomosci.wp.pl/kat, 1356, title,Szczyt-COP21-w-Paryzu-Swiat-przyjal-historyczna-globalna-umowe-
klimatyczna,wid, 18041246, wiadomosc.html [dostep: 26.02.2016]




do atmosfery, jednak zalezy to przede wszystkim od indywidualnego podejscia kazdego
z krajow - stgd mozliwos¢ dobrowolnego wyznaczania poziomu redukciji emisji, tak aby mozna
byto go utrzymac. Dlatego tez, jej zwolennikom bardzo zalezato na tym, by dojs¢
do porozumienia we wszystkich spornych kwestiach2?4. Mimo wszystko jednak dokument nie
jest zobowigzujgcy, ani doskonaty, mozna wiec przypuszczacd, ze prace nad jego bardzie]

idealng formg bedqg trwaty nadal.

EUE, dekarbonizacja i interesy Polski

Czy mozna nazwac Polske przeciwniczkq Europejskiej Unii Energetycznej, skoro jej
pierwotng wersje okresla sie mianem ,,polskiego projektu”e Kiedy na szczycie europejskim
politycy $ciskajg sobie rece i gratulujg udanych negocjacji, w kraju, ktérego podstawq
energetykinadal pozostaje wegiel, trwajg zazarte spory. Najwiecejemociiwzbudza narzucana
odgdrnie dekarbonizacja gospodarki??, ktéra w zaleznosci od opcji politycznej ttumaczona
jest albo dosadnie jako Smieré polskiego gornictwa2¥ (tak tez postrzegajq jq przedstawiciele
polskiego gdrnictwa, ktdérzy uznajg dziotania polskich wtadz - za rzgddw PO-PSL -
za szkodliwe??7), albo joko pomoc w unowoczesénianiu polskiego gdrnictwa, w celu obnizenia
emisji CO22%8, Warto nadmieni¢, ze dekarbonizacja nie jest tylko problemem polskim. Gtos
W sprawie ograniczania zapeddw zwolennikdw tego procesu zabrat takze sekretarz generalny
Eurocoal'u Brian Ricketts, podczas konferenciji GIPH odbywajgcej sie we wrzeéniu 2015 rokuy,
w Katowicach. Ujawnit on kulisy europejskiej polityki klimatycznej, z ktérych wynika,
ze przeciwnicy wegla juz od kilkkudziesieciu lat wzmacniajg swoje wptywy w instytucjach
europejskich. Wedtug niego moze to w przysztosci doprowadzi¢ do uchwalania jeszcze
surowszych praw wymierzonych w tradycyjng energetyke weglowq?2?9.

W kwestii EUE podzielona jest nie tylko polska scena polityczna, ale takze polskie

gdrictwo. Nie tylko politycy zarzucajg projektowi powolne usmiercanie gtéwnego filaru

294 Zasuh R., Piszczatowska  J., COP21 w Paryzu - sukces rodzit  sie w bdlach,
http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Szczyt-COP21-w-Paryzu-Swiat-przyjal-historyczna-globalna-umowe-
klimatyczna,wid, 18041246, wiadomosc.html [dostep: 26.02.2016]

25 Proces wydzielania dwutlenku wegla, https://pl.glosbe.com/pl/pl/dekarbonizacja [dostep: 27.02.2015]

26 Wywiad z Krzysztofem Szczerskim (sekretarzem stanu w Kancelarii Prezydenta RP Andrzeja Dudy), Szczerski:
Dekarbonizacja oznacza eliminacje wegla z energetyki europejskiej. Jak to nazwac inaczej niz Smierciq polskiego
goérnictwa?, http://wpolityce.pl/gospodarka/237984-szczerski-dekarbonizacja-oznacza-eliminacje-wegla-z-
energetyki-europejskiej-jak-to-nazw ac-inaczej-niz-smiercia-polskiego-gornictwa-nasz-wywiad [dostep: 27.02.2016]

27 Gornicy protestujq przeciwko uniienergetycznej bez wegla, http://www forbes.pl/gornicy-protestuja-przeciw ko-unii-
energetycznej-bez-wegla,artykuly,192352,1, 1.html [dostep: 27.02.2014]

28 Fwa Kopacz o znaczeniu stowa ,,dekarbonizacja”, http://gramwzielone.pl/trendy/15358/ew a-kopacz-o-znaczeniu-
slowa-dekarbonizacja [dostep: 27.02.2016]

29 W. Gatgzka, Kulisy polityki klimatycznej, http://www.nettg.pl/news/131151/kulisy-polityki-klimatycznej [dostep:
27.02.2016]




polskiej energetyki. Takze osoby bezposrednio zaangazowane w przemyst gdrniczy obawigjg
sie zaostrzonego procesu dekarbonizacji. Do ich grona nalezy m. in. prezes Goérniczej lzby
Przemystowo-Handlowej, Janusz Olszanski. Wedtug niego powinnismy spojrze¢ na gornictwo
w szerszejperspektywie, nie tylko na jego wydobycie/produkcie, jak i zuzycie, ale takze nainne
zZwigzane z nim obszary. Do tego sektora nalezyjeszcze zaliczyE produkcje maszyn uzywanych
w kopalniach, wszelkie ustugi $wiadczone kopalniom, np. na rzecz konserwacji oraz
prowadzenie prac badawczo-naukowych przez uczelnie i specjalistyczne osrodki badawcze.
Dlatego tez rozpatrujgc proces dekarbonizacji polskiego przemystu weglowo-energetyczno
nalezy mie¢ rowniez na uwadze, jak to wptynie na zwigzane z nim obszary, a nie tylko na tym,
jak spalanie wegla wptynie na klimat30, W obronie polskiego wegla (tymrazem brunatnego)
stangt rowniez profesor Zbigniew Kasztelewicz z Akademii Gérniczo-Hutniczej. Wedtug niego
polityka klimatyczna Unii jest sprzeczna z polskimi interesami, poniewaz w naszym kraju
wydobycie wegla stoi na wysokim poziomie. Jako recepte na wyjscie polskiego gornictwa
Z zapasciwidziat nie tylkko walke z politykqg klimatyczng unii, ale takze doktadne informowanie
spoteczenstwa o skutkach takiejpolitykii znaczeniu surowca, jokim jest wegiel. Nalezy rowniez
opracowac nowq strategie dla polskiej energetyki oraz zajgc sie modernizacjqg technologii
wykorzystywanej do przetwarzania wegla, by byta bardziej przyjozna dla srodowiska30t,

W sprawie polskiego gornictwa pojawiajq sie takze gtosy krytyczne. Trzezwe spojrzenie
prezentuje m.in. Jézef Wolski, poprzedni prezes spotkiKopex. Dostrzegt on niedostatki polskiego
przemystu  gorniczo-energetycznego, przede wszystkim  jego  niekonkurencyjnosc.
Jednoczesdnie jest swiadomy, ze procesy modernizacyjne potrwaijqg kilkka lat, a potrzebne sg
do tego nie tylko dobrego zarzgdzania, ale takze odpowiednio wysokich naktaddw
finansowych302,

Obecne polskie wtadze z prezydentem Andrzejem Dudq i premier Beatq Szydto
na czele stojg mocno po stronie polskiego gdmictwa, jednoczesnie krytykujgc decyzje swoich
poprzednikdw. Poza tym argumentem przeciwko poprzedniej wtadzy moze by¢ ostateczny
ksztatt samej EUE, w ktérej nie uwzgledniono dwdch istotnych, z punktu widzenia Polski,
postulatéw zaproponowanych przez Donalda Tuska, czyli:

e Ustanowienie wspdlnego mechanizmuzakupdw energii przez Unie Europejskq303 (ktory

doprowadzitby do tego, ze Unia miataby przejg¢ kompetencje panstw cztonkowskich

30 Dudata J., Janusz Olszowski, prezes GIPH: gdérnictwo to nie tylko kopalniel, http://gornictwo.wnp.pl/janusz-olszowski-
prezes-giph-gornictwo-to-nie-tylko-kopalnie, 252880_1_0_0.html [dostep: 28.02.2016]

01 Potrzeba nowej polskiej doktryny energetycznej, http://www.nettg.pl/news/131182/potrzeba-now ej-polskiej-
doktryny-energetycznej [dostep: 28.02.2016]

2 Polskie gdrnictwo jest dzis niekonkurencyjne, http://www.nettg.pl/news/131077/polskie-gornictw o-jest-dzis-
niekonkurencyjne [dostep: 28.02.2016]
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i stac sie silniejsza w stosunkach np. z Gazpromem) — pomyst ten upadt, w momencie,
w ktdérym zakwestionowaty go panstwa majgce dobre stosunki z Rosjg, oraz
e petne wykorzystanie przez Europe wtasnych zasobdw energetycznychso4, co miatoby
oznaczad¢ przywrdcenie kluczowej roli wegla w europejskiej energetyce, a takze
skierowanie szerokiego strumienia pieniedzy na rozwdj dyskryminowanych dotychczas
nowoczesnych technologi weglowych (np. gazyfikacja) oraz wydobycia
alternatywnych zrédet energii (gaz tupkowy), z ktdrym wigzano wieksze nadziejes0s.
W swoich podrézach po Polsce, premier Szydto odwiedza m. in. kopalnie. Podczas tych
wizyt zapewnia o wsparciu polityki dla polskiego gérnictwa. Obiecuje rowniez przygotowanie
dobrego, realnego ,,programu naprawczego”, ktéry jak to wspomniano powyzej wydzwignie
te gatgz gospodarkiz obecnego kryzysu. Dziekitemu przyspieszy rozwdj naszego kraju. Dia pani
premier jasne jest, ze miks energetyczny ma racje bytu tylko, jesli jego podstawe stanowi¢
bedzie wegiel?%¢, Podobne zdanie wyraza minister rozwoju Mateusz Morawiecki, ktéry zaraz
po objeciu stanowiska zajgt sie pracg nad poprawqg sytuacji polskiego gdrnictwa,
nie zapominajgc jednocze$nie o ogdlno uninych ustaleniach. Wszelkie dziatania majg
zmierza¢ do tego by wegiel pozostat podstawq polskiej energetyki jeszcze przez wiele 1at307,
Pod tym wzgledem rzgd ma wsparcie w osobie prezydenta, ktdry jeszcze w czasie kampani
prezydenckiej, mocno krytykowat posuniecia rzgdu EwyKopacz, oraz dziatania Donalda Tuska
i dwczesnego prezydenta Bronistawa Komorowskiego, w sprawie polityki klimatycznej. Zarzucit
nawet rzgdzqgcym, ze nie postepujg uczciwie wobec polskich goérikdw, z jednej strony
obiecujgc pomoc polskim kopalniom, a z drugiej zgadzajqc sie na propozycje unine3os,
Jak wida¢ kwestie klimatu i dekarbonizacji to temat trudny, wzbudzajgc
niejednokrotnie emocje. Ciezko o jednoznacznie dobre rozwigzanie w tej sprawie, poniewaz
w interesie Polski jest zaréwno wspdtpracaz Unig Europejskg i wspieranie wspdlnych inicjatyw,

jak i dbanie o to, co jest dla nas najcenniejsze i co ma dla naszego kraju ogromng wartose.

304 |bidem.
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Podsumowanie

Europejska Unia Energetyczna jest projektem mtodym, ktéry w omdwionej w tym
artykule formie znana jest dopiero od niedawna. W pewnym sensie to swoistego rodzaju
eksperyment, z ktdrym Unia Europejska, jaoko ambitny gracz miedzynarodowy, wigze ogromne
nadzieje. Oczywiscie, jok kazdy pomystodawca, chce by¢ prymusem w redlizaciji zatozonych
celdw, ktdre jok trzeba pamietad sg zwigzane ze zmienionym na lata 2020-2030 ramami
klimatyczno-energetycznymi (to jest z obnizeniem emisj gazéw cieplarnianych o 40%,
zwiekszenie do 27% energii pochodzqcejz OZE oraz poprawe efektywnoscienergetycznej’o?).
Dlatego Unia dgzy do wykonania powyzszych ram, by méc je potem jeszcze podwyzszad.
Procz tego prébuje angazowad pozostatych uczest nikdw miedzynarodowejsceny polityczne;,
doprowadzajgc do podobnychrozwigzan, jakie zostaty zaproponowane na COP21 w Paryzu.
Jednak wszystko to, co dobrze wyglgda na papierze, niekoniecznie da sie przetozye
na rzeczywisto$¢. Zalezy to takze od zaangazowania i $wiadomosci nie tyle rzgddw,
ile spoteczenstw. Szczegdlnie jesli w wyborze pomiedzy ochrong srodowiska a zyskami (i
interesem lobbystéw) te drugie stang sie wazniejsze.

Odmienne zdanie na temat wprowadzanych ram, majg panstwa, ktérych gospodarki
opierajq sie na weglu, a ktdre przez ostatnie dwadziescia lat znacznie ograniczyty miedzy
innymi emisje szkodliwych gazdéw cieplarnianych. Jednym z nich jest Polska, ktéra najbardziej
krytykuje wytyczone ramy. Konflikt powoduje rdwniez odmienne podejscie do kwesti
wspierania wspolnych rozwigzan. Poprzednirzgd statramie w ramie z politykami miedzy innymi
Niemiec i popierat proponowane rozwigzania. Spotykato sie to z krytykg opozycji i polskich
gdrnikdw, ktérzy walczg o to, by polskie goérnictwo odzyskato swojg pozycje w polskiej
energetyce. Obecny rzgd, odwrotnie niz poprzednicy, popiera dgzenia polskiego gornictwa
i stara sie by polska polityka byta w tej kwestiibardziej samodzielna i przede wszystkim bronita
fego, co w polskiej energetyce najwazniejsze, czyli wegiel. Stgd przeciwstawianie sie
dekarbonizaciji.

Podsumowujgc, Europejska Unia Energetyczna to zagadnienie skomplikowane,
wymagajgce rozwagi. Ambicje, kierujgce politykami europejskimi, przeniesione na cate kraje
i spoteczenstwa, mogqg przynie$¢ inne rezultaty od oczekiwanych. Jednoczesnie procesy
tfrwajgce juz od kikunastu lat i realizowane projekty dajg nadzieje, ze swobodny przeptyw
energii miedzy panstwami Unii i uniezaleznienie jej od Rosji jest moZliwe. Jeszcze wiele trzeba
zrobi¢ w tym kierunku, niemniej wazne, ze zapoczgtkowano ten procesipodjeto odpowiednie

dziatania.

39 Ramy klimatyczno-energetyczne do roku 2030, http://www.consilium.europa.eu/pl/policies/climate-change/2030-

climate-and-energy-framework/ [dostep: 02.03.2016]




Changes in European climate policy. The project of the European Union

Energy decarbonisation and Polish interests

European Union members gradually increase the cooperation between themin v arious
fields. The word "integration” also covered the energysector. The European Union Energe-coal
to ensure Europe's "freedom” and independence from external supply and competition-rence
energy prices. Itis another challenge for everyone, because it is based on the ra-mach climate
and energy, which are becoming higher. On the one hand satisfy the ambitions of countries
investing in renewable energy sources, on the other hand displacing coal raises concerns

among countries that their economies are based on traditional fuels.

Bibliografia

Andrzej Duda na Slgsku: dekarbonizacja gospodarki zniszczy Polske! Dlaczego rzqd Kopacz sie
na to zgodztle, http://wpolityce.pl/gospodarka/237938-andrzej-duda-na-slasku-
dekarbonizacja-gospodarki-zniszczy-polske-dlaczego-rzad-kopacz-sie-na-to-zgodzil

Berg P., Greenpeace przesadzit,
http://www.poalityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1603059,1,szczyt -klimatyczny-w-limie-
zakonczyl-sie-skandalem-wywolanym-przez-ekologow.read

Dudata J., Janusz Olszowski, prezes GIPH: gdmictwo to nie tylko kopalniel,
http://gornictwo.wnp.pl/janusz-olszowski-prezes-giph-gornictwo-to-nie-tylko-
kopalnie, 252880_1_0_0.html

Eksperci: unia energetyczna bytby korzystna dla Unii Europejskiej, Serwis informacyjny CIRE 24
http://www.cire.pl/item,92932,1,0,0,0,0,0,eksperci-unia-energetyczna-bylaby-
korzystna-dla-unii-europeijskiej.htmi

Energetyka w Polsce. Beata Szydto: wegiel na dfugo pozostanie podstawq,
http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/energetyka-w-polsce-beata-
szydlo-wegiel-na, 140,0,2024844.html

Ewa Kopaczo znaczeniu stowa ,,dekarbonizacja”, http://gramwzielone.pl/trendy/15358/ewa-
kopacz-o-znaczeniu-slowa-dekarbonizacja

EUR-lex Access to European Uninon Law, http://eur-lex.europa.eu/legal
content/PL/TXT/PDF/2uri=CELEX:52015DC0080

Gatgzka W., Kulisy polityi klimatycznej, http://www.nettg.pl/news/131151/kulisy-polit yki-
klimatycznej

Gomicy protestuqg przeciwko unii energetycznej bez wegla, http://www.forbes.pl/gornicy-
protestuja-przeciwko-uni-energetycznej-bez-wegla,artykuly, 192352,1,1.html

Grzeszak A., Energia Tuska, http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/rynek/1610497,1,unia-
energetyczna-jednak-bez-wspolnych-zakupow-gazu.read2backTo

Juncker J. C., Moje priorytety, http://juncker.epp.eu/node/156




Pakiet dotyczqgcy Unii Energetycznej. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady.
Strategia na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na przysztosciowej polityce w
dziedzinie klimatu, http://eur-lex.europa.eu/resource.htmleuri=cellar: 1lbd46c?0-bdd4-
11e4-bbel-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF

Pakiet dotyczqcy Unii Energetycznej. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady.
Protokdt paryski — plan przeciwdziatania zmianie klimatu na swiecie po 2030 r.,
http://eur-lex.europa.eu/resource.htmi2uri=cellar.e27fdb4d-bdce-11e4-bbel-
01laa75ed71a1.0005.03/DOC_1&format=PDF

Pakiet dotyczgcy Unii Energetycznej. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady.
Osiggniecie docelowego poziomu 10% w zakresie elektroenergetycznych potqczen
miedzysystemowych. Przygot owanie
europejskiej sieci elektroenergetycznej na 2020 r., http://eur-lex.europa.eu/legal
content/PL/TXT/PDF/2uri=CELEX:52015DC0080

Polskie gdrnictwo jest dziS niekonkurencyine, http://www.nettg.pl/news/131077/polskie-
gornictwo-jest-dzis-niekonkurencyjne

Potrzeba nowej polskiej doktryny energetycznej, http://www.nettg.pl/news/131182/potrzeba-
nowej-polskiej-doktryny-energetycznej

Ramy klimatyczno-energetyczne do roku 2030,
http://www.consilium.europa.eu/pl/policies/climate-change/2030-climate-and-
energy-framework/

Soja M., Unia energetyczna, http://www.dyplomacja.org/index.php/pl/analizy/245-unia-
energetyczna.html

Szczerski: Dekarbonizacja oznacza eliminacje wegla z energet yki europejskiej. Jak to nazwac
inaczej niz smierciq polskiego gdérnictwaz, http://wpdlityce.pl/gospodarka/237984-
szczerski-dekarbonizacja-oznacza-eliminacje-wegla-z-energetyki-europ ejskiej-jak-to-
nazwac-inaczej-niz-smiercia-polskiego-gornictwa-nasz-wywiad

Szczyt klimatyczny COP21 — Paryz 2015, http://ungc.org.pl/programy/szczyt-klimatyczny-cop-
21-paryz-2015/

Telejko B., Unia energetyczna — nowa jakos¢ w UEZ2, http://www.forbes.pl/co-moze-polsce-
dac-unia-energetyczna,artykuly, 190926,1,1.html

Unia energetyczna, Fundacja Dyplomacja i Polityka
http://www.dyplomacja.org/index.php/pl/analizy/245-unia-energetyczna.htmi

Unia energetyczna: bezpieczna, zréwnowazona, konkurencyjna i niedroga energia dla Europy,
http://www.consilium.europa.eu/pl/policies/energy-union/

Wegiel podstawq polskiej energetyki ,na wiele lat”. Minister o planie gdrnictwa,
http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/wegiel-podstawa-polskiej-

energetyki-na-wiele,103,0,19771921.html




Zasuh

Zasuh

Zasun

R., Piszczatowska J., COP21 w Paryzu - sukces rodzt sie w bdlach,
http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title Szczyt-COP21-w-Paryzu-Swiat-przyjal-
historyczna-globalna-umowe-klimatyczna,wid, 18041246, wiadomosc.html

R., Unia energetyczna zaczyna dorastac,
http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/rynek /1624799, 1,unia-energetyczna-zaczyna-
dorastac.read

R., Unia energetyczna zaczyna dorastac,
http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/rynek /1624799, 1,unia-energetyczna-zaczyna-

dorastac.read




Stolarek Kamil

Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN w Krakowie

Wyzwania integracjieuropejskiejw XXI wieku na przyktadzie lll Republiki

Greckiej

lIl Republika Grecka to kraj zZbudowany od podstaw na kanwie demokratycznych
wartosci i ideatdw, ktdry po przystgpieniu do Europeijskiej Wspdlnoty Gospodarczej miat
rozwija¢ sie i zbliza¢ w kierunku zachodnioeuropejskich poteg gospodarczych, realizujgc
przy tym jednoczeénie typowy model panstwa welfare state. Symbolem dobrobytu miato bye
przyjecie waluty euro. Jednak brak odpowiedzialnejpolityki realizowanej przez "rzgdy rodzin",
kreatywna ksiegowo$¢ oraz grecki optymizm i hedonistyczny styl zycia przyczynity sie
do problemdw, poczgtkowo gospodarczych, a pdzniejréwniez spoteczno-politycznych. Kryzys
Zbuntowat spoteczenstwo greckie przeciwko catej Europie, a w szczegdinosci przeciwko
unijnym instytucjom. Z kolei Europejczycy majg obawy przed solidarng pomocqg dla Greciji.
Gdzie zatem jest dzi§ miejsce dla integracji europejskieje Jakie wyzwania stojg tym samym

przed Grecjg?

XX wiek z punktu widzenia przemian polityczno-gospodarczych, jak réwniez licznych
probleméw o podtozu spotecznym, stanowi wyzwanie dla ludzkosci na catym Swiecie.
Skupiajqgc sie jednak na obszarze Starego Kontynentu nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage
na wyzwaniach Europy, a w szczegdlnosci Unii Europeiskiej, ktdrej proces integracii zostat
W pewien sposdb znacznie zahamowany, na co zasadniczy wptyw miaty uwarunkowania
polityczno-gospodarcze, jak i spoteczno-kulturowe. 7 jednejstrony do gtosu zaczety dochodzié
partie eurosceptyczne, a nawet partie radykalne, ktére poprzez uniing krytyke zyskujqg jeszcze
wieksze poparcie wsérdd Europejczykdw. Z drugiej strony pojawit sie problem kryzysu
finansowego, ktéry w poszczegdlnych krajach zostat szybko zazegnany lub przerodzit sie
z czasemw kryzys gospodarczy. Najwieksze problemy ekonomiczne dotknety przede wszystkim
panstwa cztonkowskie strefy euro, co dodatkowo obnazyto stabosci Unii Europejskiej od strony
ekonomicznej. Obecnie Europa zmaga sie z kryzysem migraciji, ktérego efektemjest masowy
naptyw nielegalnych imigrantdw oraz uchodzcdw z Pétnocnej Afryki i z Bliskiego Wschodu
do Europy, a w szczegdlnosci na terytorium Unii Europejskie;.

Zardbwno problemy wspomniane powyzej, jak i inne, dotychczas niewymienione,
sktonity wtadze europejskich panstw, jak réwniez wtadze w Brukseli, do podjecia szeregu
dziatanh zapobiegawczych takiemu stanowi rzeczy. ,,Plan ratunku” Unii Europejskiej, a takze

catej Europy, zbiegt sie ze zmiang wtadzy w unijnych instytucjach. Przyktadowo rok 2014 byt

okresem, w ktérym zakonhczyta sie VIl kadencja Parlamentu Europejskiego, a przeprowadzone




wybory w dniach 22-25 maja umozliwity Europejczykom wybdr nowego sktadu tejinstytucjina
kolejng, juz Vlllkadencje31°. Rok 2014 to rowniezmoment, w kt drymkonca dobiegta Il kadencja
przewodniczgcego Komisji Europejskiej — José'a Manuela Barroso3!. Pojawity sie wiec domysty
na temat wyboru przysztego przewodniczgcego Komisji Europejskiej sposrdod dwdch
potencjalnych kandydatdw na to stanowisko — popieranego przez Chadecje Jeana-Claude'a
Junckera oraz reprezentujgcego lewice Martina Schulza3'2, Faworytem, a pdziniegj
tez bezapelacyjnym zwyciezcg w wyborach na stanowisko szefa Komisji, okazat sie
dotychczasowy premier Luksemburga — Jean-Claude Juncker, ktéry w swoim programie
wyborczym przedstawit ,dekalog” celdéw politycznych i dziatan, jokimi powinna zajg¢ sie
Komisja Europejska podczas kolejnej kadenciji. Owe wytyczne polityczne skupiajg wokdt siebie
takie kwestie, jak313:

1. Pobudzenie zatrudnienia, wzrostu i inwestycij;

2. Potgczony jednolity rynek cyfrowy;

3. Stabilna unia energetyczna z perspektywiczng politykg w kwestii zmiany klimatu;

4. Pogtebiony i bardziej sprawiedliwy rynek wewnetrzny oparty na wzmocnionej bazie
przemystowej;

5. Pogtebiona i bardziej sprawiedliwa unia gospodarcza i walutowa;

6. Rozsgdna i wywazona umowa o wolnym handlu ze Stanami Zjednoczonymi;
7. Obszar sprawiedliwoscii przestrzegania praw podstawowych, ktdrego podstawq jest
wzajemne zaufanie;
8. W kierunku nowej polityki w dziedzinie migracij;
Silniejsza pozycja na arenie miedzynarodowej;
10. Unia demokratycznych zmian.
W niniejszym artykule autor wskaze gtédwne wyzwania, jakie stojg nie tyle przed samg
Uniqg Europeijskqg, co przed Il Republikg Greckaq, ktérazmaga sie z problemami gospodarczymi
od siedmiu lat. Na wstepie jednak nalezy zaznaczyé, ze autor skupi sie jedynie
na najwazniejszych jego zdaniem wyzwaniach dla Grecji w oparciu o liste priorytetéw Jeana-
Claude’a Junckera.
Pierwszym, zasadniczym wyzwaniem zardwno dla Il Republiki Greckiej, jak i dla catej
Unii Europejskiej, to przede wszystkim pobudzenie zatrudnienia, wzrostu oraz inwestycji,

co rowniez obecny przewodniczgcy Komisji Europejskiej uwaza za najwiekszy priorytet. Juncker

310Zob. Wybory do Parlamentu Europejskiego w 2014 r., [w:] http://www.europarl.europa.eu/elections-2014/pl [dostep:
22.02.2016].

31 Zob. Il Komisja Barroso 2010-2014, [w:] http://ec.europa.eu/archives/commission_2010-2014/index_pl.htm [dostep:
22.02.2016].

327ob. Wybory do PE. Dwdch kandydatéw na szeféw  Komisji  Europejskiej w  Polsce,  [w:]
http://zmieniacunie.money.pl/wybory;do;pe;dwoch;kandydatow;na;szefow ;komisji;europejskiej;w;polsce,53,0,151966
9.html [dostep: 22.02.2016].

313 Juncker J.-C., Nowy poczqtek Europy: M&j program na rzecz zatrudnienia, wzrostu, sprawiedliwosci oraz zmian
demokratycznych - wytyczne polityczne na nastepnq kadencje Komisji Europejskiej, Strasburg, 15.07.2014, [wi]

https://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/pg_pl.pdf [dostep: 22.02.2014].




w swoim programie pisze: ,nie wierze, bysmy mogli budowac trwaty wzrost gospodarczy
na stale rosngcym zadtuzeniu — jest to lekcja, ktérg nalezy wyciagngc¢ z kryzysu. Wiem tez,
Ze miejsca pracy tworzone sq gtdwnie przez przedsiebiorstwa, a nie rzady czy instytucje UE.
Wierze jednak, ze mozemy duzo lepiej wykorzystac wspdlny unijny budzet oraz EuropeijskiBank
Inwestycyjny (EBI)"314. Analizujgc jednak greckg gospodarke od roku 1975, mozna $miato
zauwazye, ze Ateny swéj wzrost gospodarczy budowaty na stale rosngcym zadtuzeniu,
co Swiadczy o przeciwienstwie wobec stanowiska Junckera. Aby to zobrazowad, autor
dokonat podziatu historii gospodarczej Grecji na trzy okresy, z ktérych pierwszy ma poczgtek
od momentu ukonstytuowaniasie |l Republiki Greckiej, az do momentu jej akcesji do struktur
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarcze;.

Poczgtkowo gtodwnymi sektorami Greciji byty rolnictwo, rybotdwstwo oraz przemyst.
Razem wytwarzaty one wiekszo$¢ PKB panstwa. Uprawiano pszenice, kukurydze, jeczmien,
oliwki, pomidory, winorosl, ziemniaki, buraki cukrowe, owoce cytrusowe, bawetne oraz tyton.
Greckie rolnictwo opierato sie rowniez na hodowli owiec, kdz oraz bydta, trzody chlewnej
i drobiu, co zaopatrywato rynek m. in. w wotowine i produkty mleczne (np. serfeta, jaja). Zkolei
rybotdwstwo opierato sie na potowach wiekszosci gatunkdw ryb i owocdw morza. Natomiast
przemyst w Grecji dzielit sie na takie gatezie, jaok: budownictwo, przemyst stoczniowy,
obuwniczy, meblarski, motoryzacyjny, tekstylny, chemiczny, spozywczy, energetyczny,
a przede wszystkim wydobywczy. Do gtéwnych surowcdw wydobywanych w Grecji nalezaty:
wegiel brunatny, marmur, wapien, piasek, gips. grys. kaolin, rudy niklu, boksyty, ropa naftowa
oraz gaz ziemnys31s,

Utworzenie demokratycznego ustroju dato Grecji rdwniez szanse na podijecie prob
negocjacyjnych w kwestii akcesji do Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. Uwazano,
ze cztonkostwo Grecjiw ponadnarodowejorganizacii tego typu, datoby panstwu gwarancie
ochrony demokratycznego systemu politycznego na wypadek ponownego zamachu stany,
jakimiat miejsce w 1967 roku, kiedyrzgdy przejeta junta ,,Czarnych Putkownikéw™. Cztonkostwo
w Europeijskiej Wspdlnocie Gospodarczej dawato réwniez Grecji szanse na podniesienie
poziomu gospodarczego i zwiekszenie konkurencyjnosSci greckiej gospodarki wzgledem
gospodarek panstw zachodnich. Wraz zrozwojem panstwa greckiego, rozwijat sie rowniezjego
potencjat gospodarczy, czego efektem byt niemalze dwukrotnywzrost PKB, z27,2 mid dolardw

w 1976 roku do 54,2 mid dolaréw w 1981 roku, co zostato ukazane na ponizszej tabelinr 1.

314 bidem, s. 3.
315 Por.: http://www.tradingeconomics.com, https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook ,

http://www statistics.gr, M. Gajewski, K. Poznanska, Republika Grecji — Elliniki Dimokratia, Warszawa 1976, s. 156-197.




Tabela 7.1. Wartosci Greckiego PKB w latach 1976-1981.
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[mid USD]
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Zrédto: www .tradingeconomics.com, http://www .statistics.gr/ [dostep: 23.02.2016].

Grecka akcesja do Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczejw dniu 1 stycznia 1981 roku
stanowita przetom w rozwoju polityczno-gospodarczym tego panstwa. Od tego momentu
Grecja miata mozliwos¢ pozyskiwania dodatkowych funduszy na rzecz podnoszenia wtasnego
poziomu gospodarczego. Nalezy jednak zaznaczyé, ze juz wtedy Ateny realizowaty polityke
wzrostu gospodarczego przy jednoczesnym zadtuzaniu panstwa. Wystarczy przypomnieé
same okolicznosci zmiany na greckiej scenie politycznej w 1981 roku, kiedy to politycy
z Panhellenskiego Ruchu Socjalistycznego bojkotowali umowe akcesyjng dgzac
do wyborczego zwyciestwa. Po przejeciu wtadzy w panstwie, socjalisci zwracali sie
niejednokrotnie do Brukseli z postulatem renegocijacji umowy akcesyjnej, co uzasadniali
nadmiernymi brakamii zbyt duzymi opdznieniami w rozwoju greckiej gospodarkiw stosunku
do panstw zachodnich, a wiec pozostatych panstw cztonkowskich Wspdlnoty. Przez to tez
Rada Europejska przyznata Grekom 3 mid dolardw w celu wyréwnania owych brakdw
i przyspieszenia greckiego rozwoju gospodarczego. Kolejny szantaz akcesyjny miat miejsce
przed kolejnym rozszerzeniem EWG o Hiszpanie i Portugalie. Wowczas Grecy uzaleznili swoje
stanowisko w sprawie udzielenia zgody wobec akcesji ww. panstw od kolejnej pomocy
finansowejsié,

Przystqpienie 1l Republiki Greckie] do Europejskiej Wspdlnoty Gospodarcze
zapoczatkowato zdaniem autora drugi okres w historii gospodarczej wspdtczesnej Grecii. Byt
to okres, ktéry trwat do 2009 roku. Analizujgc zmiany gospodarcze w panstwie nalezy

zaznaczye, ze zaczeto przeksztatcad ten krajz gospodarkirolniczo-surowcowejna gospodarke

316 Zob. J. Bonarek, T. Czekalski, S. Sprawski, S. Turlej, Historia Grecji, Krakdw 2005, s. 632-634.

107




ustugowq. Nastgpita znaczna deindustrializacja Greciji, ktéra objawiata sie przede wszystkim
w ,emigracji”’ greckich przedsiebiorstwi greckiej produkciji za granice. Tym samym przemyst
zostawat w coraz wiekszym stopniu wypierany przez ustugi takie, jak: miedzynarodowy
tfransport morski, turystyka, handel i finanse oraz ustugi zwigzane np. z budownictwem —
agencje nieruchomoscid!?,

Tabela 7.2. Wartosci Greckiego PKB w latach 1982-2009
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[mid USD]
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Zrédto: www tradingeconomics.com, http://www statistics.gr/ [dostep: 23.02.2014].

Z czasem jednak okazato sie, ze rzgdy socjalistdw nie przyniosty wymiernych korzysci,
a gtoszone przez nich postulaty wyborcze okazaty sie by¢ jedynie obietnicami bez pokrycia.
Zaobserwowano, ze zbyt duza ios¢ Srodkdéw finansowych zostawata przeznaczana
na konsumpcije, a nie na modernizacje greckiej gospodarki. Tym samym nie stawata sie ona
atrakcyjna dla zagranicznych przedsiebiorcdw. Brak pomystu na przycigganie zagranicznego
kapitatu potgczony ze wzrostem wydatkdw konsumpcyjnych spowodowat jedynie wzrost
deficytu w finansach publicznych oraz spadek temparozwoju gospodarczego. Nalezy réwniez
zaznaczye, ze dekadarzgddw partii PASOK to okres budowania w Grecji panstwa socjalnego,
ktérego celem byto uprzywilejowanie rozmaitych grup zawodowych sektora publicznego.

Rozbudowany system $wiadczen socjalnych doprowadzit w efekcie do kryzysu
biurokraciji. Coraz wiecej Grekdéw dagzyto do podjecia pracy w sektorze publicznym. Niestety
bardzo czesto rekrutacja na stanowiska urzednicze miata coraz mniej wspdlnego

z kwalifikacjami, a o pozytywnym wyniku postepowania rekrutacyjnego decydowaty prywatne

317 Zob. T. Czekalski, Grecja, Warszawa 2003, s. 63-67.



powigzania ze srodowiskiem partyjnym. Tym samym zamiast rosngcych kwalifikacji urzednikéw
bardziej realizowano praktyke nepotyzmu. Taki stan rzeczy doprowadzat jedynie do spadku
jakosci Swiadczonych ustug przez urzedy panstwowe. Podobna sytuacja miata miejsce
w przypadku stuzib mundurowych, np. Greckiej Policji (Elliniki Astynomia). Prywatne znajomosci
i nepotyzm powodowaty, ze coraz wiecej funkcjonariuszy dostawato sie do stuzby
bez odpowiedniego przeszkolenia, co jedynie sprzyjato wzrostowi przestepczosci w panstwie.
Innym negatywnym zjawiskiem byt réwniez kryzys w stuzbie zdrowia, polegajgcy
na przeludnieniu szpitali, co z kolei wydtuzato godziny pracy lekarzy3'8. Pojawity sie woéwczas
pytania o fundusze na rzecz informatyzacji szpitali, na ktére odpowiedzi nie znaleziono.
Dodatkowym czynnikiem wprowadzajgcym chaos w greckiej administracji byta korupcia,
ktéra de facto pojawiata sie w kazdej dziedzinie zycia Grekdw. Obecnie Grecja zajmuje
ex aequo z Butgarig, Rumunig i Wtochami pierwsze miejsce w Europie, a 69 na Swiecie, jezeli
chodzi o wspdtczynnik korupcijis'?,

Efektem powyzszych wydarzen byty jedynie coraz bardziej wzrastajgce wydatki
rzgdowe, ktdre zkolei generowaty dtug publiczny. Ponizsza tabela ukazuje stosunek greckiego

zadtuzenia w stosunku do greckiego PKB w latach 1980-2009.

Tabela 7.3. Greckie zadtuzenie w stosunku do PKB w latach 1980-2009

Greckie zadtuzenie w stosunku do PKB
[7]
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Zrédto: www tradingeconomics.com, http://www .statistics.gr/ [dostep: 23.02.2016].

318 Zob. J. Bonarek, et al., op. cit. s. 636-637.
319 Zob. Visualizing the corruption perceptions index 2014, [w:]
http://www.iransparency.org/cpi2014/infographic/regional/european-union-and-western-europe,

[dostep: 25.02.2016]. m




Trzecim okresem w historii gospodarczej wspdtczesnej Greciji jest okres od 2009 rokuy,
a wiec okres od wybuchu greckiego kryzysu finansowego i frwa do chwili obecnej. To okres,
ktoryzdaniem autora jest jedynie efektem nieumiejetnego prowadzenia polityki gospodarczej
panstwa przez greckie wtadze. Charakteryzuje sie on znacznym obnizeniem poziomu PKB kraju
wraz ze znacznym wzrostemzadtuzenia publicznego. W wyniku zagrozenia niewyptacalnoscig
panstwa, wtadze greckie zgtosity sie po pomoc finansowq do instytucji ponadnarodowych,
ktére z kolei zastrzegty przyznanie owej pomocy od zobowigzania sie strony greckiej
do przeprowadzania reform gospodarczych w panstwie, polegajgcych przede wszystkim
na wprowadzeniu planu drastycznych cie¢ budzetowych, ktérych efektem byto znaczne
obnizenie sie poziomu zycia kazdego obywatela Grecji. Owe reformy spowodowaty jedynie
redukcje etatdw w sektorze publicznym, spadek tempa rozwoju gospodarczego, upadek
matych przedsiebiorstw, a tym samym wzrost bezrobocia, szczegdinie wirdd oséb mtodych.
Wraz ze spadkiem PKB panstwa rosto jednak zadtuzenie w wyniku przyznanej trzykrotnie
pomocy finansowej Grecji w trzech programach, tzw. bail-outach. tgcznie Grecja uzyskata
od Trojki (Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, Komisji Europejskiej oraz Europejskiego
Banku Centralnego) pomoc finansowq w wysokosci niemalze 330 mid euro30,

Zdaniem autora postulat obecnego szefa Komisji Europejskiej jest jak najoardziejtrafny
jezeli chodzi o aktualng sytuacije Il Republiki Greckiej. Publiczne srodki pochodzqce ze zrédet
unijnych powinny zosta¢ wydatkowane w znacznie inny sposéb, odmienny od tego, ktéry miat
miejsce w Grecji przez lata. Srodki uniine powinny byé wykorzystywane na rozwdj gospodarki,
pobudzenie inwestyciji, a nie na sptate zadtuzenia i pokrycie biezgcych, nadal rosngcych,
wydatkdéw budzetowych.

Zagtebiajgc sie w dalszym stopniu w wytyczne Junckera autor zwraca uwage na zapis:
»Nasz rynek wewnetrzny musi by¢ bardziej sprawiedliwy. Nie naruszajgc kompetenciji panstw
cztonkowskich w kwestii systemdw opodatkowania, powinnismy jednak nasilic starania,
aby walczy¢ z unikaniem opodatkowania i oszustwami podatkowymi, tak aby kazdy wnosit
odpowiedni wktad. Bede przede wszystkim promowat wspdtprace administracyjng miedzy
organami podatkowymi i dgzyt do przyjecia na poziomie UE wspdlnej skonsolidowanej
podstawy opodatkowania oséb prawnych oraz podatku od transakcii finansowych321, Biorgce
pod uwage obecnq sytuacje ekonomiczng |l Republiki Greckiej autor uwaza, ze powyzszy
postulat réwniez jest zasadny, a jego realizacja powinna mie¢ przede wszystkim miejsce

na terytorium tego panstwa.

30 70b.  European Stability  Mechanism Programme  for  Greece, EUbusiness, 20.08.2016, [w:]
http://www.eubusiness.com/europe/greece/esm-greece [dostep: 01.03.2016]; Financial assistance to Greece,
Economic and Financial Affairs, European Commission, 06.01.2016 [wi]

http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/greek_loan_facility/index_en.htm [dostep: 01.03.2016].

321 Juncker J.-C., op. cit.




Unikanie opodatkowania, a takze liczne oszustwa podatkowe ze strony greckich
obywateli stanowiq jedng z gtdwnych determinant greckiego kryzysu finansowegos22.
Za przyktad moze postuzy¢ kontrowersyjna kwestia podatkdw od nieruchomosci. Podatekten
optacany jest dopiero po zakohczonej budowie domu, co rodzi sprzeczno$¢ w przypadku
wielu domdw, ktdre pomimo niezakohczonejbudowy, sg zamieszkiwane przez Grekdw. Nalezy
jednak podkreslic, ze grecka sktonno$¢ do nieptacenia podatkdédw ma podtoze historyczne
i siega XIX wieku, kiedy to Grecja znajdowata sie pod okupacjg Imperium Osmanskiego.
Wéwczas nieptacenie podatkdw byto odbierane przez Grekdw jako akt odwagi. Po wojnie
grecko-tureckiej w latach 1821-1832 Grecja uzyskata niepodlegtosé w 1830 roku, jednak
zwyczaj nieptacenia podatkdéw pozostat nadal w mentalnosci greckiego spoteczenstwa az
do czasdw wspdtczesnych. Ponadto problem nieptacenia podatkdw wynika rowniez ze ztej
kontroli finansowe] obywateli ze strony panstwa z powodu braku zinformatyzowanych
systemdéw w urzedach skarbowych, gdzie zamiast elektronicznych rejestrow podatnikow
dziatajg systemy kartkowe, co zostato zauwazone przez dziennikarzy ,,The Telegraph”s2,
Pomimo faktu, ze wtadze greckie podijety wszelkie starania na rzecz $ciggania zalegtych
podatkdw, nalezyréwniez powiedziec o obywatelach, ktdrzy Swiadomie nie ptacqg podatkdw,
wyrazajgc w ten sposdb swoj protestipogarde wobec rzgdu i panstwa. Osoby te ziednoczyty
sie tworzgc tzw. Akcje OXI (czyt. OCHI). Akcja tapolega na wyrazaniu sprzeciwu wobec struktur
rzgdzgcych i instytucji panstwowych poprzez niewykonywanie obowigzkéw obywatelskich,
takich jok ptacenie podatkéw, mandatdéw i kar finansowych, grzywien, uczeszczanie
na wybory, etc. Ponizsze zdjecie pochodzi z kampanii przedreferendalnej zwigzanej
zwyrazeniem akceptagjilub odrzuceniem planu porozumienia przedstawionego przez Komisje

Europejskg, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Europejski Bank Centralny324,

Y10 SnuowneIioua TNG 5ng 1oLAioL Yneilw OXI (pl. W referendum w dniu 5 lipca
gtosuj NIE).
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Irédto: http://3.bp.blogspot.com/-0lW2eNNXOCc/VZIAOqvbnJ7l/ AAAAAAAAAAM /BTKR5JnJ350/51600/OXl.jpg
[dostep: 02.03.2016].

327ob. D. Sturis, Rozktadana Grecja, ,Polityka”, nr 47/2011, J. Zakowski, Drapiezcy i ofiary, ,Polityka”, nr
16/2011.

38 Grecy utopili 42 mld euro. Unikanie ptacenia podatkdw to ich narodowy sport, Portal Wyborcza.biz,
08.07.2013 [w:] http://wyborcza.biz/biznes/1,147768,14241716,Grecy_utopili_42_mld_euro__Unikanie
_placenia_podatkow.html [dostep: 07.03.2016].

24 70b. M. Musiat-Karg, E. Lesiewicz, Brytyjskie i greckie referenda a grozba Brexitu i Grexitu, ,,Przeglgd Europejski”, nr

3/2015, s. 122-123.




Kolejny postulat Junckera, na ktéry autor zwraca uwage to kwestia pogtebionej
i bardziejsprawiedliwejuniigospodarczejiwalutowej. Juncker w swoim programie rat unkowym
pisze: W perspektywie Srednioterminowej sqdze, ze musimy zréwnowazye sposdb
przyznawania warunkowej pomocy stabilizacyjnej panstwom strefy euro znajdujgcym sie
w trudnejsytuacii. W przyszto$cipowinnismy by¢ w stanie zastgpic ,,trojke"” strukturg o wiekszej
legitymaciji demokratyczneji w wiekszym stopniu rozliczanej, nalezgcej do srodowiska instytucii
europejskichiobjetejwzmocniong kontrolg parlamentarng zaréwno na poziomie europejskim,
jak i krajowym™325. Sledzqgc biezgce wydarzenia w Grecji nalezy jednak podkresli¢, ze greckie
spoteczenstwo bardzo czesto protestowato i wyrazato sprzeciw wobec dziatah Trofki, ktdra
narzucata greckiemu rzgdowi zbyt restrykcyjne warunki  wprowadzania programu
oszczednosciowego w zamian za przyznanie kolejnych transz $rodkéw finansowych
na zabezpieczenie biezgcej dziatalnosci panstwa. Tym samym przedstawiciele Trojki, jak i jej
sama instytucja, nie cieszyta sie duzg legitymacijqg ze strony obywateli, ktdrzy utozsamiali jg
z czymé ztym. Swiadczy o tym wypowiedz? jednego z Grekéw: ,,Po tym jak Grecja przystgpita
do porozumienia z Trojkg, tazkoleizazgdataredukcijiwszystkich pensjio 40%, a w szczegdlnosci
w administracji. Ale rbwniez chciata usung¢ wiele $wiadczen socjalnych, ktére Grecy dostawali
przez dtugi czas. To stato sie gtéwng przyczyng protestow pod Parlamentem (IovTayua).
Dzi§ Grecy masowo profestujg zarobwno przeciwko rzgdowi, jak i przeciwko zgdaniom Troiki,
poniewaz stracili zaufanie do wszystkich politykdw"326, W wyniku wprowadzenia przez rzqad
grecki polityki ,,drakonskich” cie¢ budzetowych spoteczenstwo greckie doznawato coraz
to wiekszej frustracii, ktérej efektem byt wzrost eurosceptycznych nastrojow.

Idgc dalej za postulatami Junckera, zdaniem autora warto przytoczyé postulat Unii
wspolnych wartosci: ,,Musimy zajg¢ sie korupcijg, zwalcza¢ terroryzm i przeciwdziatac
radykalizacji postaw, gwarantujgc réwnoczeénie przestrzeganie praw podstawowych
i wartosci, w tym praw procesowych i zasad ochrony danych osobowych"3?7. Redlizacja
wspdlinych wartoéciunijnych zdaniem autora jest nieodzownym elementem dalszego postepu
integracji europejskiej. Nie mniej jednak analizujgc przyktad 1l Republiki Grecji nalezy
podkreslic, ze greckie spoteczenstwo w wyniku przeprowadzonychreform i cie¢ budzetowych
ulegto znacznej frustracji, ktéra z kolei przerodzita sie w znaczng radykalizacje. Dowodem
na takistan rzeczy jest zmiana gtédwnych graczy na greckiej scenie politycznej. W miejsce
dotychczasowych dwdch dominujgcych patii, tj. centrolewicowego Panhellefskiego Ruchu
Socjalistycznego (PASOK) oraz centroprawicowej Nowej Demokraciji (ND), pojawity sie dwa
nowe, radykalne ugrupowania polityczne, tj. SYRIZA (Koalicja RadykalnejLewicy) oraz skrajnie
prawicowy Ztoty Swit (XA). Obie partie przetamaty dotychczasowy grecki establishment,

tfrwajgcy w niezmiennej formie niemalze przez cztery dekady.

325 Juncker J.-C., op. cit.
26 Fragment wywiadu z obywatelem Grecji, materiat autora, ftumaczenie wtasne.

327 Juncker J.-C., op. cit.




Na szczegdlng uwage zastuguje jednak partia Ztotego Switu, ktérej cztonkowie
wyrazajg stanowczy sprzeciw wobec imigrantdw, gtoszgc przy tym skrajnie nacjonalistyczne
hasto ,,Grecji nalezgcej do Grekow”. Cztonkowie tej partii uwazajg, ze za kryzys w Grecii
odpowiedzialni sq imigranci, ktdrzy zabierajg miejsca pracy Grekom i narazajg panstwo
na szkody. Bardzo czesto dochodz do sytuaci, kiedy zwolennicy Ztotego Switu tworzgcy
tzw. bojéwke partii stosujq przemoc fizyczng wobec imigrantdw, a tym samym naruszajg ich
prawa podstawowe’®, Tym samym, biorgc pod uwage coraz czesciej pojawiajgce sie
postawy ksenofobiczne w greckim spoteczenstwie, jak rowniez rosngcy w znacznym stopniu
radykalizm, kierunek dziatan Komisji Junckera jest jak najoardziej wskazany.

Analizujgc obecnqg sytuacije polityczno-ekonomiczng Il Republiki Greckiej, jak réwniez
nastroje panujgce wirdd greckiego spoteczenstwa nalezy podkreslic, ze dziatania Komisji
Jeana Claude’a Junckera w oparciu o postulaty zawarte w cytowanym programie sg zasadne
i nieodzowne jezeli chodzi o dalsze losy zardwno procesu integracyjnego, jak rowniez samej
Greciji. Nie mniej jednak zdaniem autora Komisja Europejska stoi na chwile obecng przed

tfrudnym wyzwaniem, ktdrego realizacja moze pochtong¢ wiele czasu.

The challenges of European Integrationin the 21st century, the example

of the 3rd Hellenic Republic

Third Hellenic Republic is a country, which was built from scratch of the ground of the
democratic values andideals, that after the accession to the European Economic Community
was to develop and approach towards the Western economic powers, realizing at the same
tfime a typical model of the welfare state. A symbol of prosperity would be the adoption of the
euro. But the lack of a responsible policy pursued by the "governments and rules of two
families," creative accounting and Greek optimism and hedonistic lifestyle have led to
problems such as firstly the economic problems and secondly also socio-political. The crisis
rebelled the Greek society against throughout Europe, and in particular against EU institutions.
In turn, the Europeans have the fear of solidarity aid for Greece. Where, then, is foday a

destination of the European Integration? What challenges are today for Greece?
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TTIP agreement, Africa and the so-called migration crisis: a unique
chance for change for the better or an overlooked threat for

development of the least developed?

While analyzing the possible scenarios of the European Union's future, nowadays,
among the most discussed issues appear the reasonable and balanced TTIP agreement - what
stands as the 6th out of 10 priorities set by Jean-Claude Juncker for the European Commission
- and, undoubtedly, the so-called "migration crisis". A number of studies on the TTIP's potential
impact on the third countries' economies have indicated that the TTIP can both, improve or
worsen the economic situationin some of them. Noteworthy, the internal situationin certain
African countries is meaningful for alleviation of the current "migration crisis" and since both the
United States and the European Union are among the most important economic partners of
many African countries, it can be expected that the agreement may significantly influence
theireconomies. Therefore, the main objective of the paperis an analysis of the possible effects
stemming from the TTIP for African countries. Consequently, the studyhasled the authorto the
conclusion that it is deeplyin the EU's interest that the TTIP could serve as alever for sustainable

development in African countries as far as it is possible.

Introduction

In the context of pervasive globalization, growing importance of regionalism,
and subsequent move towards regional blocks, the question of "massiv e super-regional trade
agreements' rises increasingly. Currently, this issue has been mainly attachedto the United
States, asit has recently formed along with a number of countries scattered on the seashores
of Pacific the Trans-Pacific Partnership (TPP). Furthermore, the U.S. moved towards another
example of such agreement with the European Union, and has launched the negotiations on
the Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP). According to the European
Commission, the TTIP "is a free trade agreement currently being negotfiated between
the European Union and the United States. The aim of the agreement is to create growth
and jobs on both sides of the Atlantic by removing trade barriers. Removing frade barriers
would boost and facilitate the buying and selling of goods and services, as well as investment

in each of the economies".32? Howev er, despite all of the expected great benefits that guided

329 European Commission, The Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP): The TIIP explained,

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/may/tradoc_152462.pdf, (access on 26.11.2015).




the two partners to initiate the project, the TTIP has become a subject of controversy.
The agreement attracts the attention of media and public due to the lack of transparency
and democratic procedures, in addition there appear many other controversialissues, such as
e.g.the question of Investor-state dispute settlement (ISDS), or the relativelack of fransparency
of negotiations and democratization of this question. Besides the rising scepticismand anxiety
withinthe civilsocieties across the EU and the U S., the TTIP willimpact and challenge the global
geopolitics. An already existing, considerable number of studies that scrutinized the TTIP's
plausible effects is not clarifying these questions as it is not consistent in assessment
of the agreement. Nevertheless, whether some predict a collapse of the negotiations while
others see the accord as an immense opportunity for regaining of the leading position
in infernational economic relations - there should be no doubt that such agreement sooner
or laterwillbe accomplished as the possible failure of negotiations would result in tremendously
failing confidence between both sides of the Atlantic.330

The lasting sev ere financial and economic situation along with the migration crisis have
impactedthe EU's place on the infernational arena - in fact, bothssituations could undermine
its positionin a great extent. A complex game of interests of the particular member states does
not facilitate this problem and therefore, it is extremely difficult to predict the EU's next steps.
However, according to the TTIP's advocates, the above-mentioned question
of the transatlantic agreement that arose just two years ago, may appearas one of the clues
that could help to solve the EU's tfroubles. Since the accord may affect nearly 40 percent
of the world's GDP and the transatlantic market remains the most important in the world,
the TTIP canindeed affect many issues - starting from the particular groups of interest, through
whole societies and ending with the global geopolitics.33! Although there is much of evidence
that the implications of this project may significantly increase the competitiveness
and attractiveness of US and EU economies, in case of any loses for the third parties (which are
likely to occur) a political damage may be caused.332 Indeed, while this affair is mainly
perceivedinthe European public debate as a matter of concern for a European citizen, many
people around the world also attentively observe its development. However, the solicitude
of the third parties in this affair takes unfortunately not much of the European attention.
The European Commission has already ensured that "in total, EU and US tfrade with the rest
of the world would increase by over €33 bilion"333 and adding that "liberalising trade between

the EU and the US would have a positive impact onworldwide trade and incomes, increasing

30 Hamilton D., TIP: What are the implications for emerging powers and the international ordere,
http://www.ictsd.org/bridges-news/bridges-africa/news/ttip-what-are-the-implications-for-emerging-pow ers-and-
the, (access on 26.11.2015).

BRobert A., European Parliament backs TIP, rejects ISDS, http://www.euractiv.com/sections/global-
europe/european-parliament-backs-ttip-rejects-isds-316142, (access on 28.11.2015).
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global income by almost €100 billion".334 Finally, it argues that "the harmonising of standards
between the EU/US could encourage the creation of ‘globalstandards. Consequently, it would
be easier and cheaper for companies worldwide to produce and trade goods according to
this single global standard".335Yet, many argue that the plausible distribution of these benefits
may become uneven, and some of the third countries - lossy.33¢ An analysis of the TTIP's
implications pursuedin 2014 by J. Capaldo, which was based on the United Nations Global
Policy Modelthat simulated the impact of the agreement on the globaleconomy in a context
of protracted austerity and low growth, indeed, concluded that ifs results differ dramatically
from the then existing assessments.337 Actually, according to a study prepared by IFO, "while
Europe and the United States willsee increased job creation, the rest of the world stands to lose
240,000 jobs".338 However, there is also a number of studies that predict a minor influence of the
overall effects of the megaregional arrangements (TTIP, TTP) on the economies of third
countries. Yet, as regards the developing countries, the situation becomes more complex
as they may probably encounter higher levels of competition in a specific set of products.33?
Inthe context of current tense situation caused by economic, financial and finally the so-called
"migration" crisis, asking why the EU should care about this problemin a much greaterextentis
especially timely. While the current migration crisis is particularly linked with the situation in some
African countries, it is important to analyze the TTIP's implementation consequences for their
economies.

Thus, the main objective of this paperwas an analysis of the TTIP's plausible implications
for sub-Saharan African (SSA) countries. In order to provide an explanation of the problem,
the applied approachwas the review of literature concerning the studies scrutinizing the TTIP's
possible implications (which mostly use some v arious Computable General Equilibrium models).
Consequently, this paper goes as follows: in the first section a geopolitical context (with
a specialregard on SSA countries) of the plausible TTIP's implications was presented. Next,
the following section aimed to analyse the TTIP's possible impact on SSA countries. Finally, in the

last part of this study, some final remarks and conclusions were provided.
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The geopolitical context

The geopolitical context of the TTIP may be well reflected by the words that the British
Prime Minister, David Cameron, used in June 2013 when he was hosting G8-summit: "We are
talking about what could be the biggest bilateral trade dealin history, a deal that will have
a greaterimpact than allthe othertrade deals on the table put together". Or, as put it J. Bove,
one of the TTIP's aims is to create an alliance of the Global North against the Global South.340
Indeed, the TTIP's great impact on global affairs may be currently somewhat underestimated.
The voices of preoccupation have already gained some attentionin Europe - naturally, these
come from the more important global players, such as China. Also Turkey points out its worries,
as the country - due to the Customs Union with the EU - sees itself in a particular situation
in this case.3¥! Nevertheless, some studies estimate that certain countries which are less
influential in ferms of their economic and trade power may become even more endangered
by the consequences of the new transatlantic, super-regional trade agreement. The research
pursued byBertelsmann Stiffung, indeed, notices that (assuming a deep liberalization scenario)
less-developed areas lke "Latin American countries such as Mexico, Belze and Chile
are predicted to be the biggest losers in ferms of GDP as a consequence of the mega trade
deal, losing respectively 7.2%, 6.0% and 5.6% in real GDP per capita".3#2 However, the report
also indicates a possible rise of welfare in some third countries, such as: Indonesia, Brazil
or Kazakhstan by 0.1 percent of real per capita income in terms of the tariff elimination
scenario.’4 Consequently, in the context of the current situation, the question of the TTIP's
possible impact is particularly intferesting as regards the African continent. The results
of the same research (this fime assuming a tariff scenario) urges that some of the sub-Saharan
African countries, such as lvory Coast and Guinea may see theirreal per capitaincome falling
by more than 6 percent. Likewise, Botswana and Madagascar may note a decrease in real
per capita income by around 4 percent.344

The question of development inthese countries has recently arisen as a more important
factor of global stability than ever before. This is one of the reasons why the European Union
that is currently facing the so-called "migration crisis" (which affected its basic assumptions,
for example: the relevance of the Schengen area what has put the free movement of persons

into question) has recently established a more dynamic cooperation with the countries
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of the dark continent. Although the number of Africanrefugees and migrants reaching the EU's
borders is not significant in comparison to the number of migrants from Middle East, the role
of transit routes and instability in African countries is inestimable in the current conditions. 345
Indeed, according to the Frontex Annual Risk Analysis report for 2013, the Moroccan
and Algerian migrants often pointed on the same push factors of migration as the sub-Saharan
Africans, which were mainly concerning suffering from lack of economic opportunitiesin their
homelands. The facilitation of their settling in Europe and helping in finding a job was provided
by their relatives or friends already living in the EU member states. Additionally, sub-Saharan
Africans claimed that among the motives of their migration were also: social and economic
unrest, armed conflicts in their home countries, and less frequently, religious persecution
and marginalization of women.346 Furthermore, considering the result of a study provided
by the International Organization for Migration (IOM), among the pull factors one would note
the standards of living, opportunities foreducation and employment, respect for human rights
and reuniting with family.34 Likewise, the EU used to claim that the infernational migration
(in general from the South to the North - or more precisely - from the ACP countries to the EU)
is primarily caused by poverty and lack of development. Therefore, nowadays the EU tries
to focus its actions on poverty reduction and economic development in these countries,
in order to "'remove the incentive"rather than to create new barriers.34 In reference to this
problem, one should ask what is the TTIP's role in alleviating this complex situation and about
the agreement's coherence with the EU's approach towards developing countries. Despite
its trifing attentionin the European public and political debate, actually there are many factors
that make this issue crucial.

Inthe last two decades Africa's economy experienced some major changes. Although
the continent still holds its minimal share in world trade (2.2%),3% the African countries have
impressively expanded their exports (from $94 to $424 billion, only in the 2000-2013 period)
recently.350 Furthermore, such change also refers to the continent's main partners, as by 2013
Asia was taking the largest single share of African exports (34%). In this regard, there appears
one anotherissue - the role of China. Although the EU as a block remains the most important

tfrade partner for sub-Saharan Africa, in ferms of bilateral partnership it is China now, while
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its trade stands for 15 percent of the region’s total frade.35! Hence, one would ask a question
about losing the battle for "African souls and minds" by the Europeans, but also about a more
measurable results of such possible failure which could be denominated in a lost "scramble
for Africa" and of course - for its natural resources. Taking this factor info consideration,
the Europeans hav estillmuch of interest onthe continent, and yet, the European Union’s share
of sub-Saharan Africa’s exports has fallen from 36 percent in 2000 to 25 percent in 2013.
Similarly, the share of exports fowards the United States has decreased from 22 percent
to 10 percent over the same period.352 Nevertheless, alfthough the economic significance
of the both transatlantic partners has diminished remarkably over the last decade, together
they still receive one-third of sub-Saharan Africa's exports what can reflect the immense
importance of the trade agreements between the two blocks for the dark continent.3s3
To sum up, 40 percent of African exports are destined either for the U.S. or EU market, what
probably makes the continent one of the most affected trade partnersin the context of a

plausible TTIP agreement.354

The TTIP's possible impact on sub-Saharan African Countries

Regarding the analysis of the TTIP's possible implications towards Africa, first of all one
should note that for many African countries the preferential access to the markets of the U.S.
and the EU may be endangered. According to the African Union Commissioner for Trade
and Industry, Fatima Haram Acyl, "if TTIP serves to erode trade preferences currently enjoyed
by African countries, there could be real negative implications for Africa”.3% Some
of the stakeholders which are observing the continuing negotiations on the new understanding
also predict the danger for the position of preferential tariffs and quotas systems granted both
by the EU (bythe Cotonou agreement and Everything but Arms initiative) and the U.S. (African
Growth and Opportunity Act - AGOA). However, the current significance of frade preferences
is put into question. With the gradual liberalization of world trade along with simulfaneous
lowering of tariff levels within the various negotiation rounds of GATT and WTO, trade policy
preferences lose effectiveness, what is called an "erosion of preferences".3% [f this is the case,
the question whether the preferences are still preferential arises. Nevertheless, the trade

preferences may be extremely important for developing countries as their possible beneficial
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effects may increase export volumes, export diversification and create a possibility to charge
higher prices.3%7

Anotherpossible TTIP's result that strongly concerns the African economies is the effect
of trade diversion which (due to the lowering of tariffs and non-tariff barriers) may cause
a growth of bilateraltrade betweenthe U.S. and the EU. The problem is that at the same time
this would probably result in a decrease of imports from the third countries, and especially
from Africa as the African countries' commerce is much concentrated in the branches where
the EU and the U.S. protectionis particularly high (for instance: textiles, agriculture, fisheries).
Inconsequence, this maylead to pushing out the African goodsbythe American ones. Bearing
in mind that African economies are highly specialized and concentrated in just few industries,
this mean that excluding even few products from the preferential system may have a serious
impact. Once again, according to a study prepared byBertelsmann Stiffung, the West African
countries appear as the main losers, while they actually may lose up to 7 percent of real
per capita income in tferms of the tariff elimination scenario. It happens because these
countries traditionally frade intfensively with Europe, especially with France and Belgium while
at the same time, some of their exports may be replaced by productsfromthe U.S. Moreover,
the markets that would serve for these African products as an alternative destination
are geographically distant.3%8 In turn, another study prepared by the German Development
Cooperation Ministry acknowledges, that although there may appear some possible
outcomes of the agreement resulting in a "trickle-down" effects (as for example an increase
in the number of tourists visiting Kenya), the research also perceives arisk of subsequent more
difficulties for getting market shares in value added exports and frade diversion outcomes.35?
As a maftter of fact, such situation may appearin the case of Ivory Coast, where the cocoa
industry is crucial for the country's export. Indeed, the share of value added profits may be
jeopardized, as the rules of origin (RoO) criteria could require a condition stating that at least
50 percent of the value added of a product must be produced in a TTIP signatory country,
in order to benefit from tariff reduction.3¢ Naturally, such situation could result in a decrease
of value added productioninthe SSA countries. Furthermore, if the African countries could not
replace the lost export markets to the U.S. and the EU in the medium- to long-term, this may
cause export prices to fall, as wellas a decline in theirterms of frade. Then, takinginto account

the fact that the TTIP, the TPP and the RCEP (Regional Comprehensive Economic Partnership)
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agreements are concentrated primarily on facilitating investmentsin more developedregions
of the world (where the investors face more stable and safe conditions), this may create new
circumstances which could meaningfully endanger the investment incentives towards
Africa.3¢1Additionally, there appears a question of possible strengthening of the energy
cooperation between the EU and U.S. considering the trade structure of some African
countries. Indeed, whilst there has been a dynamic progress in finding its own resources and
on the alternative energies, a possible decline in the demand for externalresourcesin the U.S.
can be expectedsoon.32 Altogether, this appears as a plausible danger for the economic
development of African countries.363

Another argument in reference to the TTIP's possible implications concerns the rising
tensions between the so-called GlobalNorth and South. Since there is a great probability that
both, the developing countries and the BRICS may lose a part of share in the world's trade,
the TTIP may bring certain loses for their economies.3¢4 The new agreement can consolidate
the West'spower and along with the infroduction of the TTP, it may be decisive in formulation
and preserv ation of global standardization and regulation systems without faking into account
third countries' interests and opinions.3¢5 This in turn, due to the costly process of adjustment
with higher standards, may create another difficult situation for many sub-Saharan African
countries. In addition, a possible political consequence of the TTIP may be reflected in
an undermined position of the global governance institutions, such as the WTO that
is believed to be one of the pillar arenas where some smaller countries can get voice
and influence. The point is that negotiating the TTIP by the U.S. and the EU without any
understanding with third parties or WTO may actually impair the already relatively weak
position of developing and emerging countries in the future process of setting the global frade
regulations.3s¢ Such situation naturally causes a discontent in the SSA countries. According to
a Kenyan economist David Owiro of the Institute of Economic Affairs, the terms of the proposed
agreement are, indeed, unfair as he notices that "these talks should take place in a multilateral
framework such as the World Trade Organization (WTO) where developing countries at least

have a formal say."3¢7
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It is worthy of note, however, that along with the TTIP there are certain possible
opportunities for sub-Saharan African countries. According to a study by the German IFO
institute, developing countries may benefit from the new transatlantic agreement as this may
be a factorfostering economic growth bothinthe EU and the U.S. and thus, such situation may
result in an increased demand - also for some products from Third countries.3¢81nturn, another
study assessesthat an agreement reducing non-tariff barriers by 10-20 percent may increase
the GDP of third countries by 47-99 bilion euro.3¢? Likewise, there are certain advantages
of the harmonization of standards, whatin the case of SSA countries may: facilitate the access
to both, the EU and U.S. markets, significantly lower the costs of exportation and enlarge
the productionscale as the producers would produce the same products, complying with
the same standards forthe U.S. and EU markets. Finally, along with improving situationin Africa
throughout the last decade (bettereconomic performance, more stabilityin terms of political
circumstances, as well as the improving business climate), the harmonization of standards
and duty-free access to the EU and U.S. markets - alfogether, this can become animportant
incentiv e for foreign investments, primarily from such countries as China, Taiwan, India, but also
from developed countries which may perceive FDI's in Africa as a way towards div ersification
of their portfolios.370

Anotherimportantissue here is the fact that neitherthe USA, nor the EU grow the plants
that are particularlyimportant forsome African economies, like coffee or cocoaq, thus they will
still rely on imports of these products. Therefore the TTIP's plausible trade diversion effect may
not affect the SSA's economies that much3’! especially if one considers the progressive frade
diversification of the SSA's economies and their enhancing trade cooperation with emerging
economies of the Global South (in particular with China and India where the frade volume
in the last decade increased immensely). Moreover, therisk of trade diversionis not significant
regarding the services market, as services are protected rather by regulatory measures
or requirements but not through tariffs. A possible simplification of rules orreciprocalrecognition
could be beneficial for the third countries in this domain as well.372 In this regard, it is important
to mention Rules of Origin (RoO) which are crucial in "determining the final benefit associated
with the bilateral frade relationship under free frade agreements. These rules prevent imports

from non-member countries from entering the free trade area via the country with the lowest
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externaltariff. 373 In other words, "Rules of Origin define how much processing must take place
locally before goods and materials are considered to be the product of the exporting country
and rewarded with preferential market access".374 While it is difficult to comply with these
specific criteria that are determined separately by each trading block (what requires from
producers to adapt their manufacturing processes to these standards), a potential
harmonization in this matter by the EU and the U.S. (where the RoO are different) would
definitely lower the costs for producers from developing countries. Finally, besides some indirect
and direct beneficial effects for third countries, this could also improv e globalimage of the TTIP

in general.375

Conclusion remarks

It is worth of note that both the contfroversies as well as any projections about the TTIP
implications are based onrelativelyweak estimates, as the shape of the accord is not yet well-
known. However, there is no doubt that the action that may contribute to the global success
of the TTIP and decrease the risk of ifs possible negative outcomes is the involvement
of third countries info the negotiations process. This could prevent the rise of antagonism
of the countries of Global South towards, both the EU and the U.S. Also, this may support
the enhancement of the European and American standards on the global scale. Finally,
involvement of the third countries info the TTIP negotiations may prevent many undesirable
outcomes because then, these countries may be aware of possible outcomes, alert their
concerns, and prepare their own legislation and economic systems. Thus, if the accord will be
agreed with the developing countries, the TTIP could even become an instrument of reducing
poverty, fostering economic growth and integrating developing countries into the world
economy. 37¢ Unfortunately, till this moment the interest of third countries, and especially these
which are developing is still not included into the TTIP's agenda. Moreover, there is
a little chance that such action would be everundertaken, as Karel De Gucht, the former
European Commissioner for Trade (from February 2010 until 31 October2014) referring to TTIP's
complexity, told the Swiss-American Chamber of Commerce on 15 November 2013: "that is
why it is so important that the TTIP negotiations themselves cannot be opened up to others.

They are simply too complicated to bring in outside partners - no matter how close".377
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The SSA countries need development of their exports in order to "create jobs, raise
incomes, and, ultimately, reduce poverty and aid dependency'.378 It is therefore extremely
important to make a reference during the TTIP negotiations towards the harmonization
of standards (alsoregarding the Rules of Origin system) what may improv e the situationin their
tfrade. A similar suggestion applies for enforcement of the building capacitiesin orderto cope
with standardization and harmonization. Likewise, the U.S. and the EU could consider
dedication of a certain part of their development aid on tasks that may diminish the negative
outcomes in the sectors where the eventual frade diversion may occur. In reference to
the migration crisis, however, it is crucial that the development aid from the two partners
should, e. g. aim to create (ratherthanrelocate) companies that will provide jobs for migrants
in their own countries.3”? Perhaps, it is also a high time for a move towards implementation
of the WTO's decisions and thus, reduction of export and agricultural subsidies. 380 Nevertheless,
one should note that the issue of regulatory standards may reveal a following paradox: while
lower regulatory standards may be beneficial for developing countries, this would not
necessarily benefit EU/US citizens because there may appear a risk of lowering the social
and environmental standards in their own countries. 38

The possible South-South cooperation in trade and investments due to the TIIP
geopoliticaland economic implications could be expected, what may stand as animportant
chance for the countries in SSA. Then, a turn of African countries fowards BRICS, Turkey, the Gulf
states or Southeast Asia could mean a number of implications for the long term interests
of the EU and the U.S. Therefore, the TTIP signatories should take into account such possibility
and try fo apply the agreement info coherence with its development strategies in the region
along with takinginto consideration the interests of the particular SSA countries.382 One another
option for the EU and the U.S. may be a fransfer of part of the TTIP negotiations on the WTO
forum - it would ensure its fransparency and the third countries would express their concerns.383

A recently augmented problem of illegal migration to the EU may be alleviated in
a large extent by improvement of the internal situations within the SSA countries. Among
the methods of such improvement is a change in the trade patterns, a move towards

the global value added chains as well as work on the sustainable development, stable

378, Herfkens, TTIP and Sub-Saharan Africa: A Proposal to Harmonize EU and U.S. Preferences, [in:] The Geopolitics of
TTIP: Repositioning the Transatlantic Relationship for a Changing World, D. S. Hamilton (ed.), Center for Transatlantic
Relations, Washington DC 2014, p. 152.

39M. R. N'Dongo, Nord-Sud a L'ere de La Globalisation, Paris, 2009, p.é8.

®0Schmieg E., Trade Policy Options for Sub-Saharan Africa TTIP, EPAs, WIO and African Integration, http://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2015C23_scm.pdf, (24.11.2015).
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institutions and capacity building. Therefore, the decision makers on bothsides of the Atlantic

should carefully take this into consideration - in the name of their own interest.

Umowa TTIP, Afryka oraz tak zwany kryzys migracyjny: niezwykta szansa
na zmiane na lepsze czy niezauwaziona grozba dla rozwoju najstabiej
rozwinietych?

Analizujgc moZliwe scenariusze przysztosci Unii Europejskiej, obecnie wirdéd tematdw
najczesciej dyskutowanych pojawiajg sie: rozsgdna i zréwnowazona umowa TTIP - co jest
zarazem széstym z dziesieciu prioryteté4w ustanowionych przez Jean-Claude Junckera
dla Komisji Europejskiej - oraz niewatpliwie, tak zwany "kryzys migracyjny'. Wiele badan
analizujgcych potencjalny wptyw zawarcia umowy TTIP na kraje trzecie wskazywato zaréwno
na mozliwg poprawe lub pogorszenie ich sytuacji gospodarczej. Warto przy tym zwrdcié
uwage na fakt, ze w obliczu obecnego "kryzysu migracyjnego", sytuacja wewnetrzna
w pewnych krajach afrykanskich jest istotna dla jego ztagodzenia, natomiast zwazywszy,
ze zardwno Stany Zjednoczone jak i Unia Europejska znajdujg sie wsrdd najwazniejszych
partneréw gospodarczych wielu krajow afrykanskich, mozna przewidywad, iz umowa ta moze
znaczgco wptyngcé na ich gospodarki. W zwigzku z tym gtéwnym celem niniejszego artykutu
jest analiza moziiwych skutkéw zawarcia umowy TTIP. Przeprowadzona analiza doprowadzita
autora pracydo wniosku, ze w zywotnym interesie Unii Europejskiejjest, abyw miare mozliwosci

uczyni¢ z TTIP lewar dla zréwnowazonego rozwoju w krajach afrykanskich.

Bibliography

African nations question impact of TIP on bilateral relations, Vieuws,
http://www.vieuws.eu/wp-content/uploads/2014/10/EU-trade-insights-report-Africa-
TTIP.pdf, (access on 25.11.2015).

Balogun E. D., Rules of Origin in the Africa-Strategic Partnership Agreement and Nigeria's
International Trade, [in:] Africa and Europe in The 21st Century, Eze O.C., Sesay A., (ed.),
The Nigerian Institute of International Affairs, Lagos, 2010.

Bove J., Hold-up & Bruxelles: Les Lobbies Au Coeur de L'Europe, Editions La Decouverte, Pari,
2014.

Capaldo J., The Trans-Atlantic Trade and Investment Partnership: European Disintegration,
Unemployment and Instability, GDAE Working Paper No. 14-03, 2014,
http://ase.tufts.edu/gdae/Pubs/wp/14-03CapaldoTTIP_ES.pdf (access on 27.11.2015).

Crush J., Between North and Sout h: The EU-ACP Migration Relationship, CIGl Papersno. 16 —
April 2013.




DieterF., La Politique de Developpement de I'Union Europeenne: Un Regard Personnel Sur 50
Ans de Cooperation Internationale, European Centfre for Development Policy
Management ECDPM, Maastricht, 2008.

Draper P., Ismail S., Sifting on the sidelines: How will mega-regionals affect African LDCs?,
"Bridges Africa", Volume 3 - Number 10, http://www.ictsd.org/bridges-news/bridges-
africa/news/sitting-on-the-sidelines-how-wil-mega-regionals-affect-african, (accesson
30.11.2015).

Draper P., Lacey S., Ramkolowan Y., Mega-regional trade agreements: implications for the
African, Caribbean, and Pacific countries, ECIPE Occasional paper, 2014, No. 2,
http://www.ecipe.org/app/uploads/2014/12/OCC22014_.pdf, (access on 25.11.2015).

EU, US going their own way. What does TIIP mean for Africa?, "Bridges Africa”, Volume 3 -
Number 10, http://www.ictsd.org/bridges-news/bridges-africa/news/eu-us-going-their-
own-way-what-does-ttip-mean-for-africa (access on 26.11.2015).

Falk, R., Unmusig B., The great revenge of the North2 TlIP and the rest of the world, Heinrich BAll
Stiftung, 2014, http://www.boel.de/en/2014/03/10/great-revenge-north-ttipand-rest-
world, (access on 22.11.2015).

Feloermayr G., Heid B., Lehwald S., Transatlantic Trade and Invest ment Partnership (TTIP): Who
benefits from a free trade deal?, Bertelsmann  Stiftung, 2013,
http://www.bfna.org/sites/default/files/TTIP-GED%20study%2017 June%202013.pdf,
(access on 25.11.2015).

Fischer H., TTIP talks - Africa remains left out, http://www.dw.com/en/ttip-talks-africa-remains-
left-out/a-18241309, DW, 2015, (access on 27.11.2015).

Francois J., Manchin M., NorbergH., Pindyuk O., Tomberger P., Reducing Transatlantic Barriers
to Trade and Investment: An Economic Assessment, Centre for Economic Policy
Research, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/march/tradoc_150737.pdf,
London, March 2013, (access on 27.11.2015).

Frontex Annual Risk Analysis 2013, Frontex Risk Analysis Unit, Warsaw, 2013

Goerg M., Piatkiewicz D., Why the Developing World Has a Problem with TP, The German
Marshall Fund of the United States, http://www.gmfus.org/blog/2014/12/18/why-
developing-world-has-problem-ttip, (access on 28.11.2015).

Herfkens E., The impact of TP on sub-Saharan Africa, European Progressive Observatory, 2015,
http://www.queries-feps.eu/the-impact-of-ttip-on-sub-saharan-africa/, (access on
25.11.2015).

Herfkens E., TIP and Developing Countries, EU Global Strategy, 2013,
http://www.euglobalstrategy.eu/nyheter/opinions/ttip-and-developing-countries,
(access on 28.11.2015).

Herfkens E., TTIP and Sub-Saharan Africa: A Proposalto Harmonize EU and U.S. Preferences, [in:]

The Geopolitics of TIIP: Repositioning the Transatlantic Relationship for a Changing




World, D. S. Hamilton (ed.), Center for Transatlantic Relations, Washington DC 2014,
http://transatlanticrelations.org/sites/default/files/The_Geopolitics_of_TTIP_Complete_
book.pdf, (access on 24.11.2015).

Independent study outlines benefits of EU-US frade agreement, European Commission,
http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-13-211_en.htm, (access on 27.11.2015).

Migration Trends Across the Mediterranean: Connecting the Dots, (prepared by Altai
Consulting for IOM MENA Regional Office), June 2015.

Morin J-F., NovotnaT., Ponjaert F., Telo M., (ed.), The Politics of Transatlantic Trade Negotiations:
TP in a Globalized World, Farnham, Ashgate Publishing Limited, 2015.

N'Dongo, M. R., Nord-Sud a L’ere de La Globalisation, Paris, La Compagnie Litteraire, 2009.

Persson M., Wilhelmsson F., Assessing the Effects of EU Trade Preferences for Developing
Countries, [in:] Y. Bourdet, J. Gullstrand, K. Olofsdotter, (ed.), The European Union and
Developing Countries: Trade, Aid and Growthin an Integrating World, Edward Elgar
Publishing Limited, Cheltenham, 2007.

Robert A., European Parliament  backs  TIP, rejects  ISDS, EurActiv.fr,
http://www.euractiv.com/sections/global-europe/european-pariiament-backs-ttip-
rejects-isds-316142, (access on 28.11.2015).

Roy J., Dominguez R., (ed.), The TIIP: The Transatlantic Trade and Investment Partnership
between the European Union and the United States, Miami-Florida European Union
Center Jean Monnet Chair, 2014, http://www.as.miami.edu/media/college-of-arts-
and-sciences/content-assets/euc/docs/books/TTIP.pdf, (access on 27.11.2015).

Schmieg E., Trade Policy Options for Sub-Saharan Africa TIIP, EPAs, WIO and African
Integration,  Stiftung  Wissenschaft  und Politik, 2015, http://www.swp-
berlin.org/fleadmin/contents/products/aktuell/2015C23_scm.pdf, (24.11.2015).

The Transatlantic Trade and Investment Partnership (MMP): The TIP explained, European
Commission,  http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/may/tradoc_152462.pdf,
(access on 26.11.2015).

The Trans-Atlantic Trade and Investment Partnership, What about the impact on developing
countriese, Fair Politics,
http://www.fairpolitics.eu/doc/TTIP%20case %20Fair%20Politics%20U pdate %20DEF.pdf,
(access on 26.11.2015).

Waqsinski M., TTIP a kraje trzecie: kto obawia sie umowy transatlantyckiej, PISM, "Biuletyn" 2015,
Nr 45 (1282), http://www.pism.pl/files/2id_plik=19764, (access on 28.11.2015).




